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I. WPROWADZENIE

Wstepujac w dniu 1 maja 2004 do Unii Europejskiej, Polska przystapita rowniez do jej
Rynku Wewnetrznego, ktérego reguly gwarantuja m.in. swobodg przeptywu
pracownikow, swobodg $wiadczenia ustug i zakladania przedsigbiorstw. Ze wzgledu
na obawy panstw ,starej” Unii przed zalaniem ich rynku tanig sila robocza z
,»howych” krajéw czlonkowskich, wprowadzono do Traktatu Akcesyjnego okresy
przejsciowe, zgodnie z formulgq 2+3+2. Stosownie do tej formuty Polska, do konca
drugiego roku cztonkostwa, bedzie wylaczona z unijnej zasady swobody przeptywu
pracownikow. Jesli zajda szczegélne okoliczno$ci na rynku pracy UE to okres
przejsciowy moze obowiazywaé kolejne 3 lata. Ewentualne dodatkowe dwa lata

wprowadzone zostalyby przy szczegdlnej sytuacji zagrozenia destabilizacja rynku.

Zamykajac, na okres przejsciowy, swe rynki pracy przed polskimi pracownikami,
Unia nie wprowadzita tego typu ograniczen dla przedsigbiorstw. W ramach swobody
$wiadczenia ustug i zaktadania przedsigbiorstw, polskie firmy maja prawo wykonywac
ustugi w krajach Unii, zatrudniajac przy tym polskich pracownikéw. Dotyczy to
wigkszo$ci prac, ktére mozna §wiadczy¢ na podstawie uméw cywilnych, przede

wszystkim uméw o dzieto.

Obserwujac duze zainteresowanie przedsigbiorcéw mozliwosciami wejscia na rynki
unijne poprzez ofert¢ ustugowa przygotowali$my niniejszy informator. Ma on na celu
przyblizy¢ podstawowe zasady §wiadczenia ustug w UE, jak rowniez odpowiedzie¢ na
najczgsciej stawiane pytania. W drugiej cze$ci informatora zawarliSmy informacje
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i $wiadczenia ustug w wybranych

krajach UE.



II. JAK SWIADCZYC USLUGI W UNII EUROPEJSKIEJ?

Przedsigbiorca pragnacy rozpocza¢ dziatalno$¢ ustugowa na Rynku Wewngtrznym
UE, w pierwszej kolejnosci powinien podja¢ decyzjg, w jaki sposéb chce $wiadczy¢
ustugi. Jezeli jego zamiarem jest Swiadczenie uslug w sposéb ciagly i staly, warto
zatozy¢ przedsigbiorstwo i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w kraju docelowym. W
innym przypadku, ustugodawca dzialajac tylko przez okreslony czas na terenie innego
panstwa Unii, moze $wiadczy¢ ustugi transgranicznie na zasadach samozatrudnienia

lub delegowania pracownikéw.
1. ZAKLADANIE PRZEDSIEBIORSTW W KRAJACH UE

Swoboda $wiadczenia ustlug oraz swoboda dziatalnosci gospodarczej naleza obok
swobodnego przeplywu towaréw, pracownikéw oraz kapitatu i ptatnosci naleza do

fundamentalnych wolnos$ci Rynku Wewngtrznego UE.

Art. 43 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (TWE) dotyczy swobody
zaktadania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Swoboda ta obejmuje prawo do
podjecia i wykonywania dziatalno$ci na zasadach samozatrudnienia, jak rowniez do
zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw. Istotne jest podkreslenie, ze zalozenie
przedsigbiorstwa w obu wymienionych formach odbywa si¢ zgodnie z prawem

panstwa, na ktérego terenie ustugodawca zamierza otworzy¢ dziatalnos¢.

Art. 43 TWE obowiazujacy Polske od 1 maja 2004 r. gwarantuje Polakom, m.in.
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kazdym z 24 krajow Unii, a
takze, w nienalezacych do UE, Norwegii, Islandii i Lichtensteinie. Prowadzenie tam
dziatalnosci gospodarczej mozliwe jest na zasadach analogicznych jak w Unii ze

wzgledu na cztonkostwo tych panstw w Europejskim Obszarze Gospodarczym.
a. Samozatrudnienie

Obywatele moga prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza na zasadzie samozatrudnienia.
Przedsigbiorca sam dopetnia wszelkich formalno$ci zgodnie z prawem wewngtrznym
danego panstwa cztonkowskiego i nie moze by¢ w zaden sposéb dyskryminowany w

poréwnaniu do obywateli tego panstwa.
b. Zaktadanie przedsiebiorstwa z siedzibq w innym kraju cztonkowskim UE

Na terenie kazdego z krajow cztonkowskich UE mozna zatozy¢ przedsigbiorstwo z

siedziba w tym kraju, réwniez zatrudniajac pracownikow. Otwierajac na terenie



»starej” UE przedsigbiorstwo, nalezy pamigta¢ jednak o ograniczeniach swobody

przeptywu pracownikéw. Bez ograniczen polscy pracownicy moga by¢ zatrudniani

gtéwnie jako tzw. personel kluczowy, rozumiany jako kadra zarzadzajaca firma.

C.

Zaktadanie przedsiebiorstw przez osoby juz prowadzqce dziatalnosé w Polsce

Przedsigbiorca prowadzacy juz w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza, moze w innym

panstwie Unii otworzy¢ przedsiebiorstwo podlegle (czyli tzw. spotke - corke),

oddzial lub przedstawicielstwo. Obowiazuja tutaj identyczne procedury i formalno$ci

jak w przypadku firm lokalnych.

Przedsigbiorstwo podlegle (spotka - cérka) musi by¢ kontrolowane przez spotke
—matke, czyli przez przedsigbiorstwo w kraju. Mimo, ze spdtka - cérka moze
dziala¢ pod inna nazwa niz spétka - matka i wydaje si¢ by¢ na rynku odrgbna i
niezalezna jednostka, w rzeczywistoSci nie ma mozliwosci samodzielnego
dzialania. Do zalozenia takiej spotki np. w Niemczech nie sa potrzebne zadne
szczegllne zezwolenia. Najczgsciej stosowang forma prawna przedsigbiorstwa
podleglego jest spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia (na terenie RFN
minimalny kapitat zaktadowy wynosi 25 000 €).

Oddzial stanowi jednostk¢ wyodrgbniona przestrzennie i organizacyjnie z zaktadu
gléwnego, prowadzac dziatalno$¢ samodzielnie, w tym samodzielnie wystepujaca
w obrocie gospodarczym, posiadajaca oddzielng rachunkowo$¢, ktérej majatek jest
wydzielony z majatku przedsigbiorstwa macierzystego. Osoba kierujaca oddzialem
samodzielnie reprezentuje go wobec 0s6b trzecich. Pomimo swojej odrgbnosci w
stosunku do jednostki macierzystej w Polsce, oddzial nie jest z punktu widzenia
prawa samodzielnym przedsigbiorstwem, moze by¢ jednak stronag w procesie
sagdowym. Nazwa oddzialu moze by¢ taka sama jak przedsigbiorstwa
macierzystego w Polsce (nalezy doda¢ w nazwie stlowo ,,0ddzial ”z zaznaczeniem
miejsca dzialalnosci np. ,, Przedsigbiorstwo X oddziat w Amsterdamie”).
Przedstawicielstwo nie ma samodzielno$ci w dziataniu; jest uzaleznione od
macierzystego przedsigbiorstwa i nie moze prowadzi¢ odrgbnej dziatalnosci.
Zazwyczaj otwierane jest w celu promocji, badania rynku, prowadzenia salonu z

ekspozycja towaréw, nadzorowania realizacji kontraktu, itp.

d. Warunki ogolne zaktadania przedsi¢biorstw w krajach Unii

Nalezy podkresli¢, ze tryb tworzenia i prowadzenia ww. dziatalno$ci reguluja

przepisy lokalne kazdego z 25 panstw cztonkowskich i szczegétowy ich tryb jest



specyficzny dla kazdego kraju. Panstwo, na terenie ktérego prowadzona jest
dziatalno$¢, nie moze przedsigbiorcéw z innych krajow Unii traktowaé gorzej, niz
wiasnych. Kazdy podlega zasadzie traktowania narodowego, ktéra oznacza, ze np.
przedsigbiorca polski, ktéry prowadzi swoja firm¢ w Niemczech, powinien by¢
traktowany tak samo, jakby byt przedsigbiorca niemieckim. Obowiazuja go te same
przepisy prawne. Podobnie Niemiec, ktéry przyjedzie do Polski, zeby tutaj zatozy¢
przedsigbiorstwo, bedzie musial spelni¢ wszystkie wymagania stawiane polskim

przedsigbiorcom.

Niezbedna jest, o czym nadal niewielu przedsigbiorcow pamigta, dobra znajomos$¢
Jjezyka danego kraju, ktora jest tak samo wazna jak znajomo$¢ prawa kraju Unii. Bez

znajomosci jezyka obcego trudno jest zrealizowaé¢ wymagane formalnosci.

Przy wyborze lokalizacji firmy przedsigbiorcy powinni kierowaé  sig

zapotrzebowaniem lokalnego rynku na okreslone ustugi. Nalezy réwniez wzig¢ pod

uwage fakt, iz ze wzgledu na uregulowania prawne i procedury administracyjne
prowadzenie dziatalnoSci moze okaza¢ si¢ w niektérych krajach bardziej
skomplikowane niz w innych.

e. Prawa przedsigbiorcow prowadzqcych dziatalnosé w krajach cztonkowskich

Przedsigbiorcy prowadzacy wilasna dzialalno$¢ na terenie innych krajéow UE maja

okreslone prawa, do ktérych naleza prawo zatrudniania personelu kluczowego, prawo

wjazdu i pobytu, prawo nabycia na wlasno$¢ nieruchomosci, prawo do wolnego
wyboru miejsca i formy dzialania.

- Prawo zatrudnienia personelu kluczowego. Przedsigbiorca prowadzacy
dzialalno$¢ w innym kraju UE ma prawo zatrudnia¢ pracownikéw z Polski,
jednakze prawo to jest czgstoograniczone do zatrudniania tzw. personelu
kluczowego.

Obejmuje ono:

] personel kierowniczy - dyrektoréw, kierownikéw dziatéw lub sekcji;
] personel petniacy funkcje nadzorcze i kontrolne;
] osoby uprawnione do podejmowania decyzji kadrowych czyli

zatrudniania i zwalniania pracownikéw;
= osoby z rzadko spotykanymi, wysokimi, specjalistycznymi

kwalifikacjami.



Prawo wjazdu i pobytu. Prawo to zgodnie z Dyrektywa Rady UE nr 73/184
odnosi si¢ do pracownikéw samodzielnych, ktérzy osiedlili si¢ (lub zamierzaja si¢
osiedli¢) w innym kraju UE w celu prowadzenia dziatalnosci lub $wiadczenia
ustug. Obejmuje to réwniez ich malzonkéw, dzieci ponizej 21 roku zycia oraz
krewnych wstgpnych (rodzice, dziadkowie) i zstgpnych (dzieci, wnuki), bedacych
na ich utrzymaniu, bez wzglgdu na przynaleznos$¢ panstwowa. Przedsigbiorcy maja
rowniez prawo do karty pobytu waznej 5 lat, odnawialnej bez dodatkowych
formalnosci.

Prawo nabycia na wlasno$¢ nieruchomosci. Traktat o Wsp6lnocie Europejskiej
gwarantuje przedsigbiorcy prawo zakupu budynkéw lub gruntu w innym panstwie.
Pewne ograniczenia moga dotyczy¢ zakupu ziemi rolnej. Nalezy rowniez
pamigta¢, iz panstwo ma prawo zastosowa¢ wzgledem przedsigbiorcy swoje
przepisy dotyczace lokalizacji zakladu ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci.

Wybér miejsca i formy dzialania. Przedsigbiorca moze swobodnie wybraé¢ formg
prowadzonej dziatalnosci. Niektére panstwa czlonkowskie uzalezniajg
prowadzenie okreslonych rodzajéow dziatalnosci od zatozenia przedsigbiorstwa
okreslonego rodzaju. Takie przepisy maja zwykle na celu ochrong klienta np.
zapewniajac odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcy wobec klienta w przypadku wad

zakupionej ustugi lub towaru.

f. Obowiqzki naktadane na przedsiebiorcow przez panstwa docelowe

Przedsigbiorca zakladajacy dziatalno§¢ gospodarcza powinien by¢ przygotowany na

to, iz panstwo docelowe natozy na niego pewne obowiazki i wymogi. Jest to jedna z

cech odrdzniajacych zakladanie przedsigbiorstw w ramach Rynku Wewngtrznego od

$wiadczenia ustug transgranicznie.

Do przyktadowych obowiazkéw tego typu moga nalezec:

obowiazek posiadania przedstawicielstwa w panstwie, gdzie przedsigbiorca
prowadzi dziatalnos¢;

wymog stalego miejsca zamieszkania dla kadry zarzadzajacej przedsigbiorstwem
w panstwie docelowym;

wymoOg uzyskania zezwolenia na prowadzanie dziatalnosci gospodarczej i
przedstawienia odpowiednich gwarancji nalezytego prowadzenia dzialalnosci bez

wzgledu na fakt, Ze podobne wymogi zostaly juz spetnione w kraju macierzystym,;



- wymdg posiadania okres§lonej formy prawnej do okreslonej dziatalnosci;

- obowiazek przynalezno$ci do odpowiedniego samorzadu zawodowego - z czym
czgsto wiaza si¢ dodatkowe koszty.

Pomimo powyzszych obowiazkéw, najwazniejszym dla polskich ustugodawcéw jest

fakt, ze w przypadku swobody zakladania przedsigbiorstw nie istnieja zadne okresy

przejsciowe dla ,,nowych” krajow w ,,starej” Unii.

g. Podsumowanie

- TWE wyznacza ramy swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

- Szczegbtowe zasady reguluje prawo wewngtrzne panstwa, w ktéorym prowadzona
jest dziatalnos¢;

- Zakladanie przedsigbiorstw w innych panstwach UE umozliwia §wiadczenie ustug
w sposob ciagly i staly;

- Przedsigbiorstwo prowadzone w Polsce moze posiada¢ swoje przedsigbiorstwo
podlegle, oddziat lub przedstawicielstwo w innym kraju UE;

- Osoby prowadzace dziatalnos$¢ na terenie UE posiadaja pewne okre§lone prawa
wynikajace z praw Rynku Wewngtrznego, jak réwniez obowiazki wynikajace z
uregulowan wewngetrznych kraju, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢;

- W ramach swobody dziatalnosci gospodarczej nie istnieja zadne okresy
przejsciowe.

TRANSGRANICZNE SWIADCZENIE USEUG W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

W odréznieniu od swobody zakladania przedsigbiorstw, ktéra charakteryzuje statos¢ i
ciaglo$¢, swoboda $wiadczenia ustug opiera si¢ na tymeczasowos$ci. Oznacza to, ze
ustugodawca $wiadczy ustuge w innym kraju UE przez okreslony czas, a wigc

dziatalnos¢ ta nie ma charakteru ciaglego ani statego.

Ustugodawca posiadajacy przedsigbiorstwo zatozone w jednym panstwie
cztonkowskim, ustuge §wiadczy tymczasowo w innym kraju UE. Nie chodzi wigc tu o
dostep do rynku pracy danego kraju Unii. Ustlugodawcy, ani ich pracownicy, nie

poszukuja zatrudnienia w kraju UE, gdyZ sa oni juz zatrudnieni w firmie w Polsce.

Wedlug ogdlnej zasady, ustuga polega na wytworzeniu nowego dobra, co zwiazane

jest z potrzeba posiadania fachowej wiedzy i potencjalu wykonawczego.

Artykuly 49 — 55 TWE zakazuja stosowania ogranicze w swobodnym przeptywie
ustug, jednakze nie definiuja konkretnie, co nalezy rozumie¢ przez §wiadczenie ustug.

Art. 50 podaje bardzo ogdlne okreslenie, stanowiac ze: ‘ustugami sa $wiadczenia



wykonywane z reguly odptatnie, o ile nie sg one regulowane postanowieniami
dotyczacymi swobodnego przeptywu towaréw, kapitatu i oséb.’

a. Samozatrudnienie

Podobnie jak w przypadku swobody zakladania przedsigbiorstw, swobodg
$wiadczenia ustug mozna realizowa¢ na zasadzie samozatrudnienia. W takim
przypadku ustugodawca ma zalozona firm¢ w Polsce i $wiadczy, np. ustuge
gastronomiczna we Francji, na podstawie kontraktu zawartego z francuska firma lub
osoba fizyczna. Swiadczenie ustugi realizowane jest gléwnie w drodze
samozatrudnienia.

b. Swiadczenie ustug poprzez delegowanie pracownikow

Majac firme¢ zarejestrowang w Polsce oraz zatrudniajac pracownikéw na podstawie
umowy o pracg, mozna ich, w ramach swobody $wiadczenia ustug, delegowaé¢ do
wykonania okres$lonej ustugi, w innym panstwie cztonkowskim. Podstawa korzystania
z tej swobody jest kontrakt lub umowa o dzielo z przedsigbiorca z docelowego
panstwa czltonkowskiego. Polski przedsigbiorca musi sporzadzi¢ imienna liste
pracownikoéw i uzyskac¢ dla nich zgodg¢ na pobyt. Pracownicy ci, wykonujac ustugeg za
granica, oplacani sg przez swojego polskiego pracodawce i podlegaja wylacznie jego
poleceniom. Najlepiej, jesli pracuja w oddzielnej sali i nie zarabiaja dniéwki ani
stawki godzinowej. Niedopuszczalna jest podlegto$¢ stuzbowa migdzy polskim
pracownikiem a zagranicznym pracodawca. Polski ustugodawca powinien ze swoimi
delegowanymi pracownikami wysta¢ kierownika, ktory kontaktowat si¢ bedzie z
kontrahentem. Firma z panstwa czlonkowskiego powinna polskiemu ustugodawcy
ptaci¢ cala kwotg uzgodniona w kontrakcie, a ten dopiero w Polsce wyplaca zatodze
wynagrodzenie. Przed podjeciem takiej dziatalnosci warto réwniez zapozna¢ si¢ z
regulacjami zawartymi w Dyrektywie 96/71 WE dotyczacej delegowania

pracownikow w ramach §wiadczenia ustug. (Zatacznik nr 4)

c¢. Prawa ustugodawcy swiadczqcego ustugi transgranicznie

Prawo wspdlnotowe gwarantuje ustugodawcy prawa, ktére nie moga by¢ ograniczane
przez panstwa czlonkowskie. Zostaly one kilkakrotnie wyraznie podkreslone w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci:

- Nie mozna zada¢ od ustugodawcy zalozenia siedziby na terenie panstwa, gdzie

ma by¢ $wiadczona ustuga. (Sprawa C-205/84 Komisja przeciw RFN, ECR [1986]



03755; Sprawa C-279/80 Webb [1981] ECR 3305 par. 14; Sprawa C- 288/89
Mediawet I [1991] ECR 1-4007 par. 10);

- Zabroniony jest wymodg, aby personel kluczowy posiadat state miejsce
zamieszkania na terenie panstwa, gdzie $wiadczona jest ustuga. (Sprawa C-
355/98 Komisja przeciw Belgii ECR [200] I- 01221; Sprawa C-33/74 Van
Binsbergen [1974] ECR 1299 par.11, Sprawa C-39/75 Coenen [1975] ECR 1547
par 6-7);

- Nie mozna zmusi¢ polskiego ustugodawcy, zeby ptacit skladki ubezpieczeniowe
za swoich pracownikéw w kraju $§wiadczenia ustug, jesli ma juz oplacone sktadki
w Polsce (a te w Polsce sa zwykle nizsze niz w krajach ,,starej” UE). (Sprawa C-
404/98 Plum [2000] ECR I-1795; Sprawa C-62-63/81 Seco [1982] ECR 223 par.
15);

- Niedozwolone jest zadanie uzyskania zezwolenia na Swiadczenie niektérych
uslug bez wzigcia pod uwage rgkojmi nalezytego wykonania ustugi juz
zagwarantowanych w kraju macierzystym, gdzie ustugodawca ma siedzibg. Pewne
dodatkowe ograniczenia moga dotyczy¢ ustug o szczegdlnym charakterze, jak np.
ustugi medyczne. Réwniez wtedy panstwo ma obowiazek wzia¢ pod uwage, ze
ustugodawca daje gwarancje wilasciwego wykonania uslugi w pafistwie swojej
siedziby. ( Sprawa C-355/98 Komisja Europejska przeciw Belgii, [2000] 1-01221;
Sprawa C-279/80 Webb [1991] ERC 3305 par 20);

- Zabroniony jest wymodg posiadania odpowiedniej formy prawnej przez
ustugodawce. (Sprawa C-439/99 Komisja Europejska przeciw Witochom [2002]
ECR I-00305).

d. Warunki ogélne transgranicznego swiadczenia ustug

Transgraniczne $wiadczenie ustug jest specyficznym zagadnieniem prawa Rynku

Wewngtrznego. Z punktu widzenia przedsigbiorcy, czgsto Kkorzystniejsze jest

zakwalifikowanie go jako podmiotu $wiadczacego ustuge, gdyz dzigki temu moze

korzysta¢ z przywilejow art. 49 TWE znoszacego ograniczenia w przeptywie ustug.

Panstwo zachowuje pewne kompetencje w celu ochrony bezpieczenstwa, moralnosci i

zdrowia publicznego. Nalezy pamigta¢ ze panstwo cztonkowskie, na terenie ktdrego

$wiadczone sa ustugi transgranicznie, moze stara¢ si¢ zakwalifikowa¢ dziatalno$¢ jako

zatozenie przedsigbiorstwa, gdyz daje to mu wigksza kontrol¢ nad przedsigbiorca.

Kontrakt
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Podstawa transgranicznego $wiadczenia ustug powinien by¢ bardzo dobrze
skonstruowany kontrakt (np. umowa o dzielo) zawarty =z uslugobiorca
zagranicznym, zlecajacym wykonanie okres$lonej ustugi. W umowie tej strony
okreslaja m.in. zakres, warunki, termin i miejsce wykonania ustugi. Pozwala to
unikna¢ zakwalifikowania dziatalno$ci uslugowej jako tzw. ukrytego zakladania
przedsigbiorstw. Dotyczy to sytuacji, gdy przedsigbiorca wykorzystuje przepisy o
swobodzie §wiadczenia ustug, zeby unikna¢ pewnych wymogéw stawianych przez

prawo krajowe wobec oséb zaktadajacych przedsigbiorstwo w danym panstwie.
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Nizsze sktadki ZUS w Polsce traktowane sa czgsto przez uslugodawcéw jako
kluczowe dla optacalnosci $wiadczenia ustug w innych krajach UE. Ekipy z Polski
zarabiaja wigcej niz w kraju, ale jednoczes$nie sa tansze od np. niemieckich czy
francuskich. Zgodnie z polskim prawodawstwem, skladka ZUS jest dodatkowo
pomniejszona o koszty utrzymania pracownika za granica.

Warto jednak wiedzie¢, ze zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, ustugodawca placi sktadki na ubezpieczenia spolteczne tam, gdzie
prowadzi ,istotna dzialalno$¢”. Przedsigbiorca, ktory deleguje swoich pracownikow
do innego kraju cztonkowskiego, musi w normalnych warunkach prowadzi¢
dziatalno$¢ w panstwie macierzystym i wykonywaé tam znaczng cze$¢ swoich prac.
Natomiast firma, ktdra jest zarejestrowana w jednym panstwie cztonkowskim, a
prowadzi cala swoja dzialalno$¢ na terenie innego pafstwa czlonkowskiego, jest
zobowiazana optaca¢ sktadki tam gdzie jest wykonywana praca. Wyjatki od tej zasady
dotycza pracownikow delegowanych na okres do 12 miesigcy szczegdty znajduja si¢
w rozporzadzeniu 1408/71 ,W sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzqcych dziatalnosé¢ na wtasny
rachunek i do cztonkow ich rodzin przemieszczajqcych sie we Wspdlnocie”. (Patrz
rowniez na stronach internetowych Zakladu Ubezpieczen  Spotecznych
http://www.zus.pl/ue/ustalustaw.htm)

e. Ograniczenia w swobodzie Swiadczenia ustug

Niestety, odmiennie niz w przypadku swobody zaktadania przedsigbiorstw, swoboda
$wiadczenia ustug jest ograniczona w okresach przejSciowych. Okresy te, obecnie
2 letnie, (2004-2006) obowiazuja Polakéw na podstawie Traktatu Akcesyjnego,

wylacznie na terenie Niemiec i Austrii, tylko w odniesieniu do pracownikow
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delegowanych i tylko w odniesieniu do niektérych sektoréw ustugowych, gléwnie
tych zwiazanych z budownictwem. (wigcej informacji w czesci poswigconej
poszczegdlnym krajom UE).

f.  Sektory charakteryzujqce si¢ najwickszym zainteresowaniem polskich

ustugodawcow

Mimo ograniczen i przeszkdd Polska znaczaco zwigksza §wiadczenie ustug w krajach
UE. Wzrost ten wynika z faktu, ze eksport ustug polega nie tylko na $wiadczeniu
przez ustugodawcéw ustug za granica, ale takze na §wiadczeniu ustug zagranicznym
firmom w Polsce. Doskonale wykwalifikowany personel oraz niskie koszty pracy
powoduja, ze juz teraz do Polski przenoszone sa centra zarzadzania i centra ksiggowe
najwigkszych firm europejskich. W ten sposéb Polska zaczyna eksportowaé, m.in.

ustugi ksiggowe i informatyczne.

Polacy $§wiadczac uslugi za granica specjalizuja si¢ m.in. w ustugach budowlanych.
Wprowadzenie przez Austri¢ 1 Niemcy okreséw przejsciowych w sektorze
budowlanym mozna ttumaczy¢ m.in. obawa przed polskimi ustugodawcami, ktorzy
wykonuja zlecenia taniej i czgsto lepiej od ich niemieckich i austriackich

odpowiednikéw.

Oprécz ustug budowlanych istnieje duze zapotrzebowanie na polskich lekarzy,

dentystow 1 pielggniarki, bgdacych dobrymi fachowcami, znajacymi jezyki obce.

Szerokie perspektywy eksportowe ma takze sektor ustug informatycznych. Nasi

specjalisci juz dzi$ sa znani i poszukiwani przez firmy zagraniczne.

g. Podsumowanie

- Swiadczenie ustug odbywa si¢ czasowo, na podstawie kontraktu (umowa o
dzieto);

- Dotyczy to ustugodawcéw dziatajacych na wlasny rachunek (samozatrudnienie) i
delegujacych pracownikéw;

- Swiadczenie ustug transgranicznie jest czesto korzystniejsze z punktu widzenia
ustugodawcy;

- Sktadki na ubezpieczenia spoteczne optaca si¢ tam, gdzie wykonuje si¢ ,.istotna
dziatalno$¢”(wyjatkowo uregulowano status pracownikéw delegowanych);

- Swoboda $wiadczenia ustug podlega ograniczeniom w okresie przej$ciowym
wylacznie w RFN i Austrii i wylacznie w odniesieniu do pracownikéw

delegowanych.
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III. GDZIE SZUKAC POMOCY I SZCZEGOLOWYCH INFORMACJI

Decydujac si¢ na $wiadczenie ustug w innych panstwach cztonkowskich UE, polscy

przedsigbiorcy moga liczy¢ na fachowa pomoc i wsparcie finansowe.
1. PAKIET PROMOCII EKSPORTU

W celu promocji eksportu polskich ustug, administracja rzadowa prowadzi szereg

inicjatyw zwiazanych z catoS§ciowym pakietem promocji eksportu.

Na pakiet ten skladaja si¢ m.in.:

- finansowe instrumenty wspierania eksportu (ubezpieczenia kredytéw
eksportowych, doptaty do oprocentowania tych kredytow, porgczenia i gwarancje
na przedsigwzigcia proeksportowe, finansowanie kredytéw eksportowych);

- refundacja czesci kosztéw udziatu w imprezach targowo - wystawienniczych oraz
misjach gospodarczych;

- pozostale instrumenty (dziatalnos¢ promocyjna wydzialéw ekonomiczno-
handlowych ambasad i konsulatéw polskich za granica, wspieranie organizacji
Doméw Polskich za granica, dofinansowanie dzialan promocyjnych jak
przedsiewzigcia wydawnicze, konferencje, seminaria i warsztaty poswigcone

problematyce handlu zagranicznego).

2. SOLVIT

Przedsigbiorcy juz napotykajacy na trudnoSci moga si¢ takze zwréci¢ do punktu
SOLVIT. SOLVIT (z ang. ,,solve it” czyli ,,rozwiaz to”) jest systemem nieformalnego
rozwigzywania problemdow, na jakie napotykaja przedsigbiorcy w ramach Rynku
Wewngtrznego, wynikajacych z nieprawidtowego stosowania prawa wspdlnotowego
przez organy administracji publicznej. Jest to bardzo skuteczna metoda szybkiego
rozwigzania problemu dotyczacego nieuzasadnionych ograniczen w swobodach Rynku
Wewngtrznego wprowadzanych przez administracj¢ kraju docelowego. Sprawg mozna
zglosi¢ telefonicznie lub elektronicznie. Polski oddziat SOLVITu kontaktuje si¢ z
SOLVITem kraju, w ktérym przedsigbiorca ma biurokratyczne klopoty. Zagraniczny
SOLVIT wyjasnia zrodto problemu z administracja swojego kraju i w terminie
10 tygodni przedstawia rozwiazanie. Z tej formy pomocy z cala pewnoscia bgda
korzysta¢ przedsigbiorcy, ktorzy deleguja swoich pracownikéw na zagraniczne

kontrakty w ramach swobody $wiadczenia uslug. Jezeli urzednik wbrew prawu
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unijnemu bedzie zadat np. pozwolenia na pracg¢ to najprosciej ztozy¢ skarge do

SOLVITu.

W Polsce SOLVIT dziata od 1 maja 2004 r. i wszelkie informacje mozna uzyska¢ na
stronie http://www.solvit.gov.pl, e-mail: solvit@mg.gov.pl lub pod numerem

telefonu (0-22) 693 53 60.
POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) udziela na szeroka skale pomocy
w rozwoju matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP), jak réwniez zajmuje si¢
rozwojem regionalnym i promocja polskiego eksportu. Gromadzac informacje na
temat przepisOw prawa o dziatalno$ci gospodarczej w Polsce i Unii Europejskiej, a
takze warunkéw dostgpu do zaméwien publicznych oraz programéw wspierajacych
rozwdj gospodarki, PARP organizuje szkolenia, seminaria oraz konferencje,
przekazujac przedsigbiorcom zebrane informacje. Dodatkowo, PARP $wiadczy matym
i §rednim przedsigbiorstwom ustugi doradcze w tym zakresie jak réwniez w kwestii

ubiegania si¢ o pomoc publiczng.

Agencja wspiera udziat MSP w targach promocyjnych lub reprezentuje je podczas
targdw 1 konferencji. Prowadzac krajowy system ustug dla MSP, Agencja dysponuje
wykazem podmiotéw, ktore zapewniaja nalezyte $wiadczenie ustug doradczych,
informacyjnych i finansowych. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci analizuje
doswiadczenia krajowe 1 =zagraniczne z zakresie wspierania MSP, eksportu,
wykorzystania nowych technik i technologii, wspierania rozwoju zasobéw ludzkich i
innych.

Wszelkie szczegétowe informacje znajduja si¢ na stronie http://www.parp.gov.pl,

Mozna réwniez wystac¢ pytanie na adres e-mail: doradca@ parp.gov.pl lub zadzwoni¢

na infolini¢ 0801 33 22 02.
EURO INFO CENTRES

Euro Info Centres (EIC) stanowia jeden z kluczowych elementéw polityki wspierania
matych i §rednich przedsigbiorstw przez Komisje Europejska. EIC, kontaktujacy si¢
jednoczesnie z przedstawicielami Komisji Europejskiej i przedsigbiorcami w calej
Europie, sa naturalnym posrednikiem umozliwiajacym instytucjom UE wigksza
orientacje w potrzebach przedsigbiorcow. Z drugiej strony EIC stuza matym i srednim

przedsigbiorstwom jako zZrédlo informacji o unijnych programach i mozliwosciach
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petnego wykorzystania potencjalu Rynku Wewngtrznego. EIC istnieja przy réznych
organizacjach wspierajacych rozwdj gospodarczy, jak izby przemystowo - handlowe,
agencje rozwoju regionalnego i inne osrodki dziatajace na zasadzie non-profit. Euro
Info Centres $ciSle ze soba wspdlpracuja komunikujac si¢ dzigki systemowi poczty

elektronicznej, co gwarantuje szybkie przekazywanie informacji.

W Polsce Euro Info Centres koncentruja si¢ na zwigkszaniu konkurencyjnosci

polskich przedsigbiorstw na rynku krajowym, jak réwniez integracji matych i srednich

przedsigbiorstw z Jednolitym Rynkiem Unii Europejskiej. Do zrealizowania tych
celéw Euro Info podejmuja m.in. nastgpujace dziatania:

- udzielanie informacji o unijnych programach realizowanych w Polsce i innych
programach europejskich, dostgpnych dla polskich firm lub instytucji;

- pomoc w znalezieniu partneréw do wspotpracy gospodarczej za posrednictwem
sieci EIC oraz Bureau de Rapprochement des Entreprises (BRE) Komisji
Europejskiej;

- udzielanie szczegétowych informacji o podstawach prawnych oraz zasadach
funkcjonowania Unii Europejskiej (w tym informacji o formalno-prawnych
zasadach wspoétpracy gospodarczej z partnerami z Unii, o normach i standardach

towarowych, regulacjach prawa handlowego, etc.).

W Polsce dziata aktualnie 18 Euro Info Centres, afiliowanych przy silnych i
dynamicznych instytucjach wspierajacych mate i $rednie przedsigbiorstwa (patrz

zalacznik nr 3).
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IV. SWIADCZENIE USLUG I ZAKEADANIE PRZEDSIEBIORSTW
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

1. NIEMCY

Jak wspominano wcze$niej Republika Federalna Niemiec wprowadzita ograniczenia
dla polskich przedsigbiorstw $wiadczacych ustlugi w tym kraju. Konieczno$¢
uzyskania pozwolen na prac¢ dotyczy ustug wymienionych w Zalaczniku XII Traktatu
Akcesyjnego, w stosunku do ktérych wystgpuja okresy przejsciowe. Traktat
Akcesyjny UE w oparciu o zastosowanie przepisow wewngtrznych w sprawie dostgpu
do rynku pracy, ktére beda mogty by¢ utrzymane do siedmiu lat, pozwala Niemcom
na utrzymanie w tym samym okresie przepiséw wewngtrznych takze w zakresie
transgranicznego $wiadczenia ustug. W sektorach, na ktére nalozono ograniczenia,
ustugodawcy moga zatrudnia¢ pracownikéw zagranicznych w Niemczech tylko w
ramach wspomnianych uregulowan wewngtrznych i porozumien dwustronnych
(umowy o delegowaniu pracownikéw zatrudnianych na zasadzie umowy o dzielo).
Dodatkowo poziom =zatrudnienia pracownikéw z Polski ograniczony jest przez
kontyngenty. Uwaga! Ograniczenie te nie dotycza uslugodawcéw samodzielnie

wykonujacych zlecenie (samozatrudnienie).

Wykaz prac w Niemczech objetych regulacjami przejsciowymi wedtug Zatacznika XII

do Traktatu:
Sektor Kod NACE', chyba ze wskazany inaczej
Ustugi budowlane, wlaczajac w to | 45.1 do 4; Dziatalno$¢ wymieniona w zataczniku
pokrewna dziatalno$¢ do dyrektywy 96/71/WE”
Sprzatanie i czyszczenie obiektéw | 74.70 Sprzatanie i czyszczenie obiektow
Inne ustugi 74.87 Wylacznie dziatalno$¢ dekoratoréw wnetrz

Ustugi budowlane wraz z dzialalno$cia pokrewna, sa pojeciem bardzo ogdlnym.
Strona Niemiecka poinformowata, ze zakres ww. branz zwiazanych z budownictwem,
ograniczonych swoboda $wiadczenia ustug, zostal wymieniony w Rozporzadzeniu
RFN dotyczacym firm budowlanych (patrz zatacznik nr 4). Interpretacje Zatacznika

XII do Traktatu Akcesyjnego przyjmuje si¢ wigc na podstawie tego Rozporzadzenia

" NACE: patrz 31990 R 3037: Rozporzadzenie Rady (EEC) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 w sprawie
statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.U. L 293 z 24.10.1990,
str. 1), ostatnio zmienione przez 32002 R 0029: Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 29/2002 z dnia 19.12.2001 r.
(Dz.U. L 6z 10.1.2002, str. 3).

* Patrz Zatacznik 3. Okresy przejéciowe w swobodzie $wiadczenia ustug, Zatacznik do Dyrektywy 96/71/WE
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oraz wspominanej wyzej Dyrektywy 96/71 (Zatacznik nr 4). Trzeba jednak pamigtac,
ze wydobycie gérnicze (w odréznieniu od prac budowlanych specjalistycznych firm
gbrniczych, np. budowania szybéw i tuneli) nie podlega ograniczeniom. Podobnie
ustugi obrébki metali (bez montowania i demontowana elementéw prefabrykowanych)
podlegaja swobodzie $wiadczenia uslug. We wszystkich innych sektorach, np.
dziatalno$ci specjalistow technologii informacyjno - komunikacyjnej lub uslug
doradczych (consulting) $wiadczenie ustug nie podlega zadnym ograniczeniom. W
sytuacji watpliwosci, czy $wiadczenie danej uslugi podlega ograniczeniom
wynikajacym z okresOw przejsciowych, polski przedsigbiorca moze zwr6ci¢ si¢ do
Urzedu Pracy w Duisburgu z prosba o wyjasnienie. Udzielenie odpowiedzi jest
bezptatne. Kontakt: Arbeitsamt Duisburg, Duissernplatz 15, 47051 Duisburg tel. +49
(0203) 302-389, fax +49 (0203) 302-443 i +49 (0203) 302 773 oraz na stronie
internetowej http://www.arbeitsamt.de.

a. Swiadczenie ustug poprzez samozatrudnienie

Obywatele polscy, jako obywatele UE, maja prawo do bezwizowego wjazdu do
Niemiec w kazdym uznanym przez prawo UE celu pobytu i beda mogli przebywac do
trzech miesigcy bez pozwolenia na pobyt. Maja oni jednak obowiazek niezwlocznie po
przybyciu powiadomi¢ o swoim pobycie urzad ds. cudzoziemcéw, jezeli

przewidywany czas pobytu miatby przekracza¢ jeden miesiac.

Podstawa $wiadczenia ustugi jest umowa pomigdzy polskim samozatrudnionym

przedsigbiorca a kontrahentem. Wniosek o pozwolenie na pobyt z prawem do

$wiadczenia ustug sklada si¢ w niemieckim urzedzie ds. cudzoziemcow

(Auslidnderamt), wilasciwym dla miejsca zamieszkania, przedktadajac m.in.

nastgpujace dokumenty:

- umowa pomigdzy polskim samozatrudnionym przedsigbiorca a kontrahentem;

- w zaleznosci od rodzaju przewidywanych prac: $wiadectwa i zaswiadczenia o
wyksztalceniu zawodowym oraz odbytej praktyce zawodowej;

- dodatkowo moga by¢ wymagane: umowa najmu lub kupna lokalu, ubezpieczenie,
referencje, kapitat gwarancyjny.

W  przypadku zawodéw rzemie$lniczych, regulowanych przepisami Ustawy o

rzemio$le (Handwerksordnung, w skrécie HwO), wprowadzone jest rozréznienie na

rzemiosto wlasciwe, wymienione w zataczniku ,,A” ustawy oraz zawody pokrewne

rzemiostu wlasciwemu, zawarte w zataczniku ,,B” (np. suszenie budynkéw, ktadzenie
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podtég). Dla prowadzenia dziatalno$ci rzemieslniczej trzeba uzyska¢, w zaleznosci od
wykonywanego zawodu wpis do rejestru rzemiosta wlasciwego (Handwerksrolle),
wzglednie wpis na liste zaktadéw z dziatalnoscia zblizong do rzemies$lniczej. Osoba
majaca wykonywa¢ zawdd (zawody) wskazane w zataczniku ,,A” winna uzyskaé z
miejscowej izby rzemieslniczej kart¢ rzemie$lnicza (Handwerkskarte). W tym celu
nalezy przedtozy¢ dokumenty §wiadczace o posiadanych kwalifikacjach zawodowych
w formie $wiadectw, dyploméw 1 =zaswiadczen o praktyce zawodowej
(przettumaczone na jezyk niemiecki). Kwalifikacje moga by¢ uznane poprzez
udokumentowanie sze$cioletniej samodzielnej praktyki w danym zawodzie lub
sze$cioletniej pracy, réwniez w tym zawodzie, na stanowisku kierownika zaktadu. W
przypadku odbycia trzyletniego, konkretnego i uznawanego przez panstwo ksztalcenia
zawodowego, lub odbycia pigcioletniej praktyki jako pracownik zalezny, ww. okres
moze by¢ skrocony do lat trzech. Przynalezno$¢ do izb rzemies$lniczych jest

obowiazkowa, podobnie jak oplacanie w nich sktadki cztonkowskie;.

W odniesieniu do kwestii ubezpieczenia spotecznego — jest ono optacane w panstwie,
na ktérego terytorium osoba prowadzi dzialalnos¢, nawet jezeli zamieszkuje na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. W kwestii podatku dochodowego od oséb
fizycznych — w przypadku, gdy samozatrudniony przebywa w kraju $wiadczenia
ustugi do 183 dni w roku - ma on prawo wybra¢ kraj, w ktérym chce ptaci¢ podatki
(Polska lub kraj $wiadczenia ustugi).

b. Swiadczenie ustug w ramach delegowania pracownikow

Swiadczenie ustug budowlanych w Niemczech podlega postanowieniom polsko -
niemieckiej umowy z 1990 r., (Umowa o oddelegowaniu pracownikéw polskich
przedsigbiorstw do realizacji uméw o dzielo z dnia 16 wrze$nia 1994 Dz. U.
94.98.474) zgodnie z ktéra polska firma budowlana moze by¢ jedynie podwykonawca
generalnego wykonawcy z siedziba w Niemczech. Podstawa realizacji ustugi przez
delegowanych pracownikéw jest kontrakt lub umowa o dzieto z przedsigbiorca
niemieckim. Na podstawie kontraktu, polski przedsigbiorca okresla ilo$¢ oséb
niezbednych do realizacji umowy wraz z uzasadnieniem, a nastgpnie w polskim
Ministerstwie Gospodarki i Pracy (Departament Administrowania Obrotem) sktada
wniosek na otrzymanie limitu zatrudnienia w ramach tzw. kontyngentu rocznego.
Okres obliczeniowy dla podzialu wyznaczonego limitu (kontyngentu) trwa od 1

pazdziernika do 30 wrzes$nia kolejnego roku. Aktualny kontyngent, dzielony pomigdzy
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blisko 500 polskich firm budowlanych, sktada si¢ z limitu podstawowego i
uzupetniajacego, ktérego wysokos¢ jest uzalezniona od sytuacji na niemieckim rynku
pracy. Nastepnie polski przedsigbiorca sktada do Urzgdu Pracy w Duisburgu (Agentur
fiir Arbeit) umowe z niemiecka firma, zgode Ministerstwa Gospodarki i Pracy na
przyznany limit, zakres prac oraz imienng list¢ pracownikéw. Delegowani pracownicy
powinni by¢ specjalistami. 10% skladu delegacji moga stanowi¢ osoby
niewykwalifikowane, w uzasadnionych przypadkach ten procent moze by¢ wigkszy.
W sktad kontyngentu wchodza pracownicy wyspecjalizowani i niewykwalifikowani,
rowniez kontraktowi ustugodawcy. Personel kluczowy nie jest wliczany do
kontyngentu, musi jednak dziala¢ na podstawie zezwolenia o pracg i posiada¢ kartg
pobytu. Optata za zezwolenia na pracg pobierana jest z géry. Zezwolenie na pracg jest
$ci§le zwiazane z miejscem wykonywania kontraktu. Pracownicy delegowani (do 12
miesiecy) przez okres delegowania sa zwolnieni z obowiazku sktadkowego w
Niemczech na podstawie dokumentu E-101, dawniej — D/PL oraz maja prawo do

korzystania z niemieckiej opieki medycznej na podstawie druku E-111.

Strona niemiecka stosuje kwotowanie w odniesieniu do swoich przedsigbiorstw,
polegajace na tym, ze ilo$¢ cudzoziemcéw zatrudnionych przez dana firme
uzalezniona jest od wielkosci firmy. Ponadto tzw. ,,nowe landy” (z terenu dawnej

NRD) wylaczone sa z mozliwo$ci §wiadczenia ustug przez polskich ustugodawcow.

Powyzsze przepisy czg$ciowo nie dotycza konserwatoréw zabytkow. Moga oni by¢
generalnymi wykonawcami, nie obowiazuje ich tez kwotowanie ani regionalizacja.

c. Samozatrudnienie w ramach swobody dziatalnosci gospodarczej

Podjecie przez obywatela polskiego dzialalnos$ci gospodarczej w RFN jest prawnie
mozliwe, ale uzaleznione od uznania przez administracj¢ niemiecka, ze przewidywana
dziatalno$¢ bedzie przynosi¢ dochody zapewniajace odpowiednie warunki do

egzystencji oraz mozliwo§¢ wnoszenia optat na Swiadczenia socjalne.

Planowang dzialalnos$¢ zglasza sig, w formie Gewerbe - Anmeldung, do niemieckiego

urzedu ds. gospodarczych (Gewerbeamt).

Dla podjecia niektérych rodzajéw dziatalnosci, np. dla wykonywania uslug
gastronomicznych wymagane jest uprzednie uzyskanie pozwolenia (koncesji). W
przypadku wigkszosci uslug potrzebne jest uzyskanie z izby rzemieSlniczej

(Handwerkskammer) karty rzemie$lniczej (Handwerkskarte). O zgloszeniu

19



dziatalnosci gospodarczej powiadamiana jest miejscowa Izba Przemystowo -

Handlowa (Industrie und Handelsakammer) i urzad skarbowy.

W przypadku dziatalnosci rzemie$lniczej istnieje obowiazek zgloszenia do izby
rzemieslniczej, skad po rejestracji otrzymuje si¢ odpowiednie zaswiadczenie
(Handwerkskarte lub Gewerbekarte).

d. Zakladanie przedsiebiorstw w Niemczech

Ustugodawca moze réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ zalozenia  wlasnego
przedsigbiorstwa na terenie Niemiec. Przedsigbiorca moze skorzysta¢ z uslug agenta,
ktéry ma swoja siedzibg w Niemczech. W zamian za odpowiednia prowizje agent
poszuka na miejscowym rynku ustugobiorcow dla przedsigbiorcy. Jego dzialalnosc¢
moze by¢ bardzo szeroka, od akwizycji, poprzez obserwacje dzialan konkurencji na

rynku, do ochrony marki polskiego przedsigbiorcy.

Zgloszenia dzialalno$ci gospodarczej dokonuje si¢ na specjalnym formularzu
(Gewerbe-Anmeldung) w Urzedzie ds. Gospodarczych (Gewerbeamt), wiasciwym dla

miejsca siedziby przedsigbiorstwa.

Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig jest najpowszechniejsza forma prawna dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Niemczech. Minimalny kapitat zaktadowy
dla spétki z o0.0. wynosi 25 000 €. Spoétka moze zosta¢ zgtoszona do rejestracji, gdy

przedsigbiorca wplaci minimum potowg kapitatu zaktadowego.

Przed rozpoczgciem postgpowania administracyjnego nalezy sprawdzi¢ we wiasciwej
izbie przemystowo - handlowej ewentualng konieczno$¢ uprzedniego uzyskania
koncesji/pozwolenia dla przewidywanej dziatalno$ci. Jesli spotka chce prowadzic
prace, dla ktérych potrzebne sa uprawnienia zawodowe, konieczne jest wdrozenie
postgpowania przed izba rzemies$lnicza,. Osoby z Polski moga by¢ zatrudniane
zaréwno w spofce, jak i w oddziale, jesli zostang zaliczone do personelu kluczowego,
opisanego powyzej.

Przedsigbiorcy z Polski moga zaktada¢ w Niemczech réwniez sp6tki osobowe:

- cywilna (Gesellschaft biirgerlichen Rechts);

- jawna (offene Handelsgesellschaft);

- komandytowa (Kommanditgesellschaft).

Wszelkie szczegétowe informacje i pomoc w eksportowaniu ustug do Niemiec mozna
uzyska¢ w Polsko - Niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej (http://www.ihk.pl) i

Wydziale Ekonomiczno - Handlowym Ambasady RP w Niemczech (patrz zatacznik).
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AUSTRIA

Swiadczenie ustug w Austrii nie jest zwiazane z konieczno$cia zarejestrowania
oddziatlu w tym kraju, ale rejestracja zwigksza szanse polskiego ustugodawcy np. na
wygranie przetargu. Austriacki rynek podlega ograniczeniom i okresom przejsciowym
podobnie jak w Niemczech w zakresie swiadczenia ustug transgranicznie. Do ustug

zawartych w zataczniku XII Traktatu Akcesyjnego naleza:

Sektor Kod NACE, chyba ze wskazany inaczej

Ustugi zwiazane z ogrodnictwem 01.41

Cigcie, rzezbienie i wykanczanie kamienia | 26.7

Reczny wyréb elementéw z metalu i czgséci | 28.11
tych elementow

Ustugi budowlane, wlaczajac w to 45.1 do 4;

pokrewna dziatalno$¢ Dziatalno$¢ wymieniona w Zataczniku
do dyrektywy 96/71/WE

Dziatalno$¢ zwiazana z ochrona 74.60

Sprzatanie i czyszczenie obiektow 74.70

Pielggnowanie w domu 85.14

Praca spoteczna i dziatalno$¢ §wiadczona | 85.32
bez zakwaterowania

W  odniesieniu do wymienionych sektoréw uslugowych objetych okresem
przejsSciowym obowiazuje prawo krajowe. Aktualnie wigkszo$¢ polskich firm
ustugowych wystepuje na rynku austriackim w charakterze podwykonawcow.

a. Swiadczenie ustug poprzez samozatrudnienie

Polski ustugodawca pragnacy rozpocza¢ dziatalno$¢ na wtiasny rachunek nie ma
obowiazku posiadania zezwolenia na pracg. Jest to najprostsza forma dziatalnosci
gospodarczej w tym kraju. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w przypadku
przedsigbiorcow osobiscie realizujacych zlecenie nie obowiazuja ograniczenia i okresy

przejsciowe wymienione w zataczniku XII do Traktatu Akcesyjnego.

Ustawa o dziatalnosci gospodarczej (Gewerbeordnung) wskazuje cztery warunki
niezbedne do podjgcia takiej dziatalno$ci w Austrii: niekaralno$¢; pelnoletnosé,
posiadanie miejsca lokalizacji dziatalnos$ci oraz posiadanie kwalifikacji wymaganych
przy dziatalnosdci reglamentowanej. Dodatkowo, przedsigbiorca musi w swoim kraju

legalnie $wiadczy¢ konkretng ustugg.

Dziatalno§¢ reglamentowana (reglamentiere Gewerbe) wymaga uzyskania
poswiadczonych  kwalifikacji  zawodowych  (Befdhigungsnachweis). Do jej

prowadzenia potrzebna jest specjalna decyzja z odpowiedniego urzedu dzielnicowego.
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Mozna rowniez wystapi¢ o decyzje Federalnego Ministra Gospodarki i Pracy
(Anerkennung), wydawang w oparciu o unijne przepisy o uznawaniu kwalifikacji lub
rownego traktowania dziatalno$ci. Tego typu dziatalno$¢ obejmuje 82 obszardw.
Jednakze wigkszo$¢ zawodéw (ok. 1000) nie podlega zadnym dodatkowym
ograniczeniom. Sa one wykonywane przez 90 % wszystkich samozatrudnionych.
Prowadzenie dzialalno$ci rzemie$lniczej (Handelwerk) uzaleznione jest od zdania
egzaminu mistrzowskiego.

b. Transgraniczne swiadczenie ustug poprzez delegowanie pracownikow
Przedsigbiorca, ktéry decyduje si¢ na $wiadczenie ustug transgranicznie poprzez
delegowanie pracownikéw musi by¢ przygotowany na ograniczenie wprowadzone w
Traktacie Akcesyjnym dla tego typu dzialalnosci. Obowiazuja tutaj specjalne regulacje
(przynajmniej do 30 kwietnia 2006 r.) ograniczajace swobodg transgranicznego

$wiadczenia ustug.

W  sektorach zliberalizowanych (tj. nienalezacych do branz wrazliwych)
przedsigbiorcy z nowych krajow cztonkowskich musza posiada¢ tzw. unijne
potwierdzenie oddelegowania (EU - Entsendebestitigung) wystawiane przez
regionalne urzedy pracy. Urzad pracy wystawia potwierdzenie dla pracownika
oddelegowanego do pracy w Austrii, ktory jest zatrudniony w polskiej firmie

przynajmniej od roku, na czas nieokres§lony.

W sektorach ,,branz wrazliwych” oddelegowanie polskich pracownikéw dopuszczalne
jest jedynie po otrzymaniu pozwolenia na zatrudnienie (Beschaftigungsbewilligung)
Iub zezwolenia na oddelegowanie (Entsendebewilligung). Wniosek o udzielenie
zezwolenia na oddelegowanie musi zlozy¢ wilasciciel przedsigbiorstwa, w ktérym
polski pracownik ma §wiadczy¢ ustugi lub osoba bedaca zleceniodawca zagranicznego
pracodawcy.

c. Swoboda zaktadania przedsiebiorstw

Polskie przedsigbiorstwo moze zatozy¢ w Austrii biuro informacyjne, fili¢ lub oddziat.
Najprostsza forma organizacyjno - prawna prowadzenia dzialalnosci jest spotka z
ograniczona odpowiedzialnoscia (GmbH — Gesellschaft mit beschrinkter Haftung).
Spétka, posiadajac osobowo$¢ prawna, jest zakladana na postawie umowy migdzy
wspélnikami w formie aktu notarialnego. Kapital zatozycielski takiej sp6tki wynosi
minimum 35 000 €, co najmniej potowa musi by¢ wniesiona w gotéwce, a reszta w

postaci aportu rzeczowego. Wymagane jest rowniez dokonanie wyceny wniesionych
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wktadow rzeczowych przez rewidenta. Udzialowcy odpowiadaja jedynie do
wysoko$ci wniesionych wktadéw. Prawo austriackie wymaga ustanowienia zarzadu
spotki, zgromadzenia wspdlnikéw i fakultatywnie rady nadzorczej. Przedsigbiorcy
zakladajacy spotke GmbH musza zarejestrowa¢ ja w odpowiednim, zaleznym od
siedziby spotki urzedzie skarbowym oraz otrzymaé numer identyfikacji podatkowej
(Steuernummer). Dodatkowo, przedsigbiorstwa wspolpracujace z przedsigbiorstwami
w innych krajach UE musza otrzyma¢ numer identyfikacyjny na potrzeby podatku

VAT.

Wigcej informacji na temat $wiadczenia ustug transgranicznie i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie Austrii mozna uzyska¢ w Wydziale
Ekonomiczno - Handlowym Ambasady RP w Wiedniu, e-mail:

info @handelsratpolen.at
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IRLANDIA

Irlandia jest krajem atrakcyjnym dla prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na szybki rozwoj gospodarczy, niskie podatki oraz jezyk (angielski, jeden z
najpopularniejszych jezykéw obcych wsréd Polakéw).

Aby rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Irlandii, przedsigbiorca
potrzebuje zezwolenia - tzw. business permission. Mozna je uzyska¢ w irlandzkim
Ministerstwie Sprawiedliwosci (Ministry of Justice). Wniosek nalezy zlozy¢ w
Immigration Division, Departament of Justice, Equality and Law Reform okreslajac,
w jakiej formie bedzie prowadzona dzialalno$¢ oraz wskazujac, w jaki sposéb
przedsigbiorca przyczyni si¢ do zwigkszania konkurencyjnosci ekonomicznej i
handlowej Irlandii. Do wniosku dotacza si¢ biznesplan, kopi¢ waznego paszportu,
zaswiadczenie o niekaralno$ci oraz za§wiadczenie o zarejestrowaniu na komisariacie
policji irlandzkie;.

Decyzje ministerstwa przedsigbiorca otrzymuje po miesiacu od zlozenia kompletu
potrzebnych dokumentow. Zezwolenie na prowadzenie wilasnej firmy w Irlandii po raz
pierwszy wydawane jest na okres 12 miesigcy. Kazde kolejne zezwolenie jest wazne
przez okres 5 lat. W przypadku odmowy wydania zezwolenia na rozpoczgcie

prowadzenia dziatalno$ci, mozna zlozy¢ odwotanie.

Decydujac si¢ na prowadzenie dziatalnosci w Irlandii nie bez znaczenia jest fakt, ze
Irlandia (podobnie jak Wielka Brytania) zadeklarowala otwarcie swojego rynku dla
polskich pracownikéow z dniem 1 maja 2004 r. Z tego wzgledu ustugodawca moze
zatrudni¢ w swoim przedsigbiorstwie rowniez Polakéw nie nalezacych do tzw.

personelu kluczowego.

Dodatkowe informacje na temat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i §wiadczenia
ustug na terenie Irlandii mozna znalez¢ na stronach internetowych irlandzkiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci - http://www.justice.ie lub Ministerstwa Gospodarki -
http://www.entemp.ie, albo otrzyma¢ je w Ambasadzie RP w Dublinie

http://www.polishembassy.ie; e-mail: commercialoffice @ dublin.polishembassy.ie.
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V. ZNOSZENIE OGRANICZEN 1 BARIER W SWIADCZENIU
USLUG W RAMACH RYNKU WEWNETRZNEGO

Przedsigbiorcy podejmujacy dzialalno§¢ gospodarcza lub $wiadczacy ushugi
transgranicznie w réznych panstwach cztonkowskich napotykaja na bariery i
ograniczenia, ktére uniemozliwiaja im wspotzawodnictwo na Rynku Wewngtrznym.
Jest to szczegdlnie uciazliwe dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére wedtug
statystyk dominuja w sektorze ustug. Rezygnuja one czgsto z potencjalnych
mozliwosdci, jakie daje im Rynek Wewngtrzny, poniewaz nie maja $rodkéw na
przeprowadzenie oceny ryzyka prawnego, jakie wystgpuje w zwiazku z prowadzeniem
dziatalnosci ustugowej w innych panstwach cztonkowskich ani na radzenie sobie ze
zYozonymi procedurami administracyjnymi. Komisja Europejska §wiadoma tych barier
i ich negatywnych skutkéw dla calej gospodarki europejskiej (jej potencjatu
wzrostowego, konkurencyjnos$ci, tworzenia miejsc pracy) przedstawita w lipcu 2002 r.
Raport o Stanie Rynku Wewngtrznego Ustug (COM [2002] 441 final). Raport
zawieral obszerng list¢ barier, wskazal na ich wspdlne cechy oraz dokonat wstepnej
analizy ich wptywu na gospodarkg. We wnioskach Komisja stwierdzita, ze istnieje
ogromna rozbiezno§¢ miedzy wizja zintegrowanej gospodarki unijnej, a
rzeczywisto$cig oraz, ze cel wytyczony przez Rade Europejska w Lizbonie w 2000 r.,
aby gospodarka Unii Europejskiej stata si¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka na
$wiecie do 2010 r., nie bedzie osiagnigty, jezeli nie zostana w bliskiej przysziosci

wprowadzone daleko idace zmiany w funkcjonowaniu rynku ustug.

Przedstawiony przez Komisj¢ projekt Dyrektywy horyzontalnej o uslugach na
Rynku Wewnetrznym powinien z zalozenia przyczyni¢ si¢ do usunigcia barier na

rynku ustug poprzez m.in.:
- przyjecie reguly panstwa pochodzenia;

- uproszczenie procedur administracyjnych, ktérym poddawani sa

ustugodawcy;

- wprowadzenie procedur elektronicznych i usunigcie szeregu wymagan

stawianych ustlugodawcom.

Projekt Dyrektywy ma na celu zapewnienie ustugodawcy i uslugobiorcy wigkszej

pewnosci prawnej przy jednoczesnym utatwieniu §wiadczenia ustug, zaktadania
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VI

przedsigbiorstw i korzystania z ustug. W tym celu naktada na panstwa cztonkowskie,
m.in. obowiazek wprowadzenia systemu umozliwiajacego dopelnienie formalnosci
potrzebnych do §wiadczenia ustug w jednym miejscu i w formie elektronicznej

lub na odleglos¢.

Projekt wprowadza w odniesieniu do $wiadczenia ustug regule panstwa
pochodzenia. Oznacza to, ze wzgledem ustugodawcy $wiadczacego ustugi na terenie
innego panstwa czltonkowskiego Wspdlnoty stosowane sa przepisy panstwa jego
siedziby, na tym pafistwie spoczywa tez obowiazek zapewnienia jakosci i
bezpieczenstwa $wiadczonej ustugi. Projekt reguluje ugruntowane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci prawo ustugobiorcy do korzystania z
ustugi.

Dalszej liberalizacji korzystania ze swobody dziatalno$ci gospodarczej maja stuzyc¢,
m.in. zawarte w projekcie przepisy dotyczace zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Zezwolenia maja by¢ ograniczone do niezbednego minimum, a
istniejace maja spelnia¢ ugruntowane w orzecznictwie kryteria niedyskryminacji i

proporcjonalnosci.

ZAKONCZENIE

Swoboda transgranicznego §wiadczenia ustug jak rowniez zaktadania przedsigbiorstw
w ramach Rynku Wewngtrznego otwieraja przed polskimi ustugodawcami ogromne
mozliwosci. Niestety, w niektérych panstwach po rozszerzeniu Unii Europejskiej
wciaz istnieja ograniczenia, ktére wraz z okresami przejsciowymi pracownikow
swobodnym przeptywie pracownikéw utrudniaja polskim przedsigbiorcom eksport
ustug. Jednakze z cala pewnoscia prace prowadzone nad projektem dyrektywy o
ustugach na Rynku Wewngtrznym i wszelkie inicjatywy komplementarne w obszarze
ustug podejmowane na szczeblu wspdlnotowym wymusza na krajach cztonkowskich
przynajmniej cze$ciowa likwidacje najbardziej ucigzliwych barier, m.in. dla

przedsigbiorcow polskich eksportujacych ustugi do krajow Unii Europejskie;j.
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VII. ZALACZNIKI

1. ADRESY WYDZIALOW EKONOMICZNO-HANDLOWYCH AMBASAD RP W UE3

Austria
Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Radca

Botschaft der Republik Polen
Biiro des Handelsrates
Titlgasse 15

Tel.: 00431/877-83-41,
877-63-42
Fax: 00431/877-35-97

Krzysztof Jakubiszyn 1130 Wien, Osterreich e-mail:
info@handelsratpolen.at
Belgia/Luksemburg Ambassade de la Republique de Tel.: 00322/771-68-15

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Radca

Pologne
Bureau de Conseiller Commercial

Fax: 00322/771-18-39
e-mail:

Jerzy Michatowski 18, Avenue de I’Horizon info@poleconomie.be
1150 Bruxelles, Belgique
Cypr Commercial Counsellor's Office of tel. 00 357/22-427-00-77

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca

the Embassy of the Republic of Poland
11, Acharnon Str,

fax: 00 357/22-51-06-11
e-mail:

Wiktor Anselm 2027 Strovolos wans @cytanet.com.cy
1511 Nicosia, Cyprus

Czechy Commercial Counsellor's Office of Tel: 00420/271-73-23-42

Wydziat Ekonomiczno- the Embassy of the Republic of Poland | Fax: 00420/272-73-54-42

Handlowy ul. Hradesinska 1931/58 e-mail:

Radca- Minister 101 00 Praha 10 weh@weh.cz

Bernard Blaszczyk

Dania Commercial Counsellor's Office of Tel.: 004539/62-26-33

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy | the Embassy of the Republic of Poland | 62-29-67
I Radca Ryvangs Alle 46, 2900 Copenhagen- | Fax: 004539/62-25-54
Ryszard Kowalski Hellerup, Denmark e-mail:

mail @brh-dania.dk
Finlandia Embassy of the Republic of Poland Tel.: 003589/ 684-72-40,

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca
Bolestaw Kosciukiewicz

Office of the Commercial Counsellor
Risto Rytin tie 7
00570 Helsinki, Finland

684-91-88

Fax: 003589/684-89-07
e-mail: commercial @
poland.inet.fi

Estonia
Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca

Stawomir Strzatkowski

Commercial Counsellor's Office of
the Embassy of the Republic of Poland
Narva mnt 9A

10 503 Tallin

Tel. 00 372/660-43-78
Fax. 00 372/660-43-80
e-mail:
poola@poola.ee

P.O. Box 240
Francja Ammbasade de la Republique de Tel.: 0033/1-45-04-10-20
Biuro Radcy Ekonomiczno- Pologne 45-04-12-49
Handlowego Bureau du Conseiller Economique et | Fax: 0033/1-45-04-63-17

Radca Minister
Andrzej Szteliga

Commercial
86, rue de la Faisanderie
75116 Paris, France

e-mail: weh@
weh.ambassade.pologne-
org.net

3 Dane na czerwiec 2004
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Konsulat Generalny RP w Lyonie
I Sekretarz
Przemyslaw Tomkowiak

Consulat General de la Republique de
Pologne a Lyon, Consul Commercial
79, rue Crillon,

69458 LYON, France

Tel.: 0033/4-78-93-14-85
Fax: 00 334 7893-5637

Grecja
Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Radca

Maria Bienias

Embassy of the Republic of Poland,
Office of the Commercial Counsellor
1, Kondoleondos Street

15452 Paleo Psychoco-Athenes,
Greece

Tel.: 0030210/672-61-76
Fax: 0030210/672-19-52
e-mail: wehateny @
ath.forthnet.gr

Hiszpania
Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Radca

Embajada de la Republica Polonia
Oficina del Consjero Commercial de
Polonia

Tel.: 003491/590-12-80
56-443-36
Fax: 003491/561-51-08

Mirostaw Weglarczyk Av. Del Dr. Arce, 25 e-mail:
28002 Madrid, Espana comercial @polonia.es
comerciall @polonia.es
Holandia Embassy of the Republic of Poland Tel.: 003170/306-99-44

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca
Andrzej Madej

Commercial Counsellor's Office
Van Lennepweg 51
2597 Lg den Haag, Netherlands

306-99-47 sekr.
306-99-46 RH
Fax: 003170/354-39-66
e-mail: eh@wehhaga.nl

Irlandia

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca

Jerzy Bartosik

Polish Trade representative
4 The Vicarage, St John’s Road
Dublin 4, Ireland

Tel.: 003531/269-13-70
Fax: 003531/269-76-62
e-mail: brh@

dublin.polishembassy.ie

Litwa

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca

Jolanta Rydzewska

Commercial Counsellor's Office of
the Embassy of the Republic of Poland
Vasario 16-osios 14/2

LT-01 107 Wilno

Tel: 00370/52-61-79-60
Fax: 00370/52-61-06-86
e-mail:
info@weh-wilno.It

Lotwa

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca

Roscistaw Karpinski

Commercial Counsellor's Office of
the Embassy of the Republic of Poland
2a Elisabetes

Riga LV-1340

Latvia

Tel: 00371/70-39-751
Fax: 00371/70-39-755
e-mail:
weh@poltrade.lv

Portugalia

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Sekretarz, p.o. Kierownika
Piotr Rucinski

Embaixada da Republica da Polonia
Escritorio do Conselheiro Comercial
Avenida da Republica 9-7°

1050 Lisboa,

Portugal

Tel.: 0035121/352-61-70
352-61-71

Fax: 0035121/352-61-74
e-mail: brh.lizbona@
mail.telepac.pt

Republika Federalna Niemiec
Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Ambasady RP w Berlinie
Ambasador Tytularny

Jozef Olszynski

Botschaft der Republik Polen
Aussenstelle Berlin
Handelsabteilung
Glinkastr.5-7

10117 Berlin Deutschland

Tel. 004930/220-21-71,
229-27-39 sek.

fax: 004930/229-24-51
e-mail:
info@wirtschaft-polen.de

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Radca
Danuta Dominiak-WozZniak

Botschaft der Republik Polen
Biiro des Handelsrates

An der Alteburger Miihle 6
50968 Koln, Deutschland

Tel. 0049221/34-99-0;
34-99-11/12 sek.

Fax: 0049221/34-99-10
e-mail: info-koeln@
wirtschaft-polen.de
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Konsulat Generalny RP w
Hamburgu

Radca

Joachim Tannhauser

Generalkonsulat der Republik Polen
Wirtschafts- und Handelsabteilung
Grundgensstr. 20

22309 Hamburg, Bundesrepublik
Deutschland

Tel. 004940/631-1-81,
631-20-91, 631 68 04
Fax: 004940/632-50-30
e-mail: info.hamburg @
wirtschaft-polen.de

Konsulat Generalny RP w Lipsku
Radca
Rafal Zmijewski

Generalkonsulat der Republik Polen
Wirtschafts- und Handelsabteilung
Gerberstr. 14/ 411-412, 04105
Leipzig, Bundesrepublik Deutschland

Tel.: 0049341/980-02-81
Fax: 0049341/980-20-43
e-mail: info.leipzig@
wirtschaft-polen.de

Konsulat Generalny RP w
Monachium

Generalkonsulat der Republik Polen
Wirtschafts- und Handelsabteilung

Tel.: 004989/418-60-846,
418-60-842

Radca Ismaninger Str. 62a, 81675 Munchen | Fax: 004989/47-13-18
Rafal Wolski Bundesrepublik Deutschland e-mail: info.muenchen@
wirtschaft-polen.de
Stowacja Commercial Counsellor's Office of Tel: 00421/25-443-27-44
Wydziat the Embassy of the Republic of Poland | Fax: 00421/25-443-20-07

Ekonomiczno-Handlowy
Radca- Minister
Andrzej Tymkowski

ul. Zelena 6
814 26 Bratislawa

e-mail:
weh@polamb.sk

Stowenia
Wdziat Ekonomiczno-Handlowy

Commercial Counsellor's Office of
the Embassy of the Republic of Poland

Tel: 00386/1-426-14-48
Fax: 00386/1-426-05-05

Radca Cesta 27 Aprila 37 e-mail:

Grazyna Chrazykiewicz 1000 Lubliana utsrpoljskie @sid.net
Slovenia

Szwecja Embassy of the Republic of Poland' Tel:00468/453-84-34

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Radca
Grzegorz Gawin

Commercial Counsellor's Office
Friggagatan 4
114-27 Stockholm, Sweden

sek. 453-84-20
453-84-35- RH

Fax: 00468/21-61-88
e-mail:
info@polcommerce.com

Wegry
Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
I Radca

Cezary Beczkiewicz

Commercial Counsellor's Office of
the Embassy of the Republic of Poland
Stefania ut 65

H-1143 Budapest

Tel: 00361/251-46-77
Fax: 00361/252-92-89
e-mail:
ambpl-weh@axelero.hu

Wielka Brytania

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca Minister

Piotr Kozerski

Embassy of the Republic of Poland'
Commercial Counsellor's Office
15, Devonshire Street

London WIN 2AR, Great Britain

Tel.: 0044207/580-74-72
/580-54-81

Fax: 0044207/323-01-95
e-mail: weh@
polishemb-trade.co.uk

Wiochy

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy
Radca Minister

Artur Dmochowski

Ambasade de la Republique de
Pologne

Bureau du Conseiller Commercial
Via Olona 2/4

00198 Roma,

Italia

Tel.:003906/884-02-73;
854-11-28
Fax:003906/85-53-391
e-mail:
info@infopolonia.it

Konsulat Generalny RP w
Mediolanie

Radca

Ewa Dolinska-Markowska

Consolato Generale della Repubblica
di Polonia, Section Commerciale
Corso Vercelli 66, 20145 Milano,
Italia

Tel. 00392/400-95-443
Fax: 00392/405-303
e-mail:
economia@infopolonia.it
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Przedstawicielstwo RP przy UE w
Brukseli

Ambasador

Marek Grela

I Radca

Malgorzata Mika-Bryska

Radca

Adam Orzechowski

Commercial and Customs Section
Mission of the Republic of Poland the
UE

Avenue de Tervuren 282-284

1150 Bruxelles

Tel. 0032/2-77-77-200
Radca M. Mika-Bryska
00322 7777-322

Radca A. Orzechowski
0032/2-77-77-279

B. Nieciak 0032/2-77-77-
218

L. Idzikowska 0032/2-77-
77- 258

Fax: 00322/77-77-298
e-mail:

mail @pol-mission-eu.be

Przedstawicielstwo RP przy WTO
w Genewie

Radca — Minister

Wiestaw Karsz

Mission permanente de la Republic de
Pologne aupres de I’ONU

15, chemin de 1’ Ancienne Routw
1218 Grand-Saconnex, Geneve

Tel.: 004122/710-97-97,
710-97-02, 710-97-09
Fax: 004122/710-97-99
e-mail:

mission.pwto @ties.itu.ch

2. PRZYDATNE STRONY INTERNETOWE

a. swoboda $wiadczenia ustug i zakladania przedsi¢biorstw

http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/services_en.htm

http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/services/services/index.htm

http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/services/establ/index.htm

http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/business/practicalinfo_en.htm

http://www.citizens.eu.int

b. okresy przejsciowe

http://www.europa.eu.int/eures > swobodny przeptyw; uregulowania przejsciowe
http://www.social.gouv.fr/htm/dossiers/accueil_ressort_ue/elargissement.pdf
http://www.bmwa.bund.de/Navigation/Arbeit/auslaenderbeschaeftigung.html
http://www.workingintheuk.gov.uk
http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/index_en.htm

a. informacje dodatkowe
BELGIA
Belgijska Rada Handlu Zagranicznego http://www.obcebdbh.be

Ministerstwo Finanséw http://www.minfin.fgov.be

Ministerstwo Spraw Zagranicznych http://www.diplobel.fgov.be
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DANIA

Invest in Denmark http://www.investindk.dk

HISZPANIA

Hiszpanski Instytut do Spraw Handlu Zagranicznego http://www.portal-icex.com
PORTUGALIA

http://www.investinportugal.org

http://www.portugal.org

http://www.icep.pt

GRECJA

Hellenic Center for Investment http://www.elke.gr
LUKSEMBURG

Izba Handlowa e-mail: chamcom@cc.lu

HOLANDIA

Niderlandzko-Polska Izbie Gospodarczej e-mail: nl_kvkhth@wxs.nl

WIELKA BRYTANIA
British-Polish Chamber of Commerce: http://www.bpcc.org.pl
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3. EURO INFO CENTRES

Euro Info Centre PL 405

przy Funduszu Wspélpracy

ul. Gérnoslaska 4a,

00-444 Warszawa,

Tel.: 0-22 450 99 39, 622 84 05;
Fax: 0-22 622 03 78,

e-mail: euroinfo@ cofund.org.pl

Euro Info Centre PL 411

przy Podlaskiej Fundacji Rozwoju
Regionalnego,

ul. Starobojarska 15,

15-073 Bialystok,

Tel. 0-85 740 86 78,

Fax: 0-85 740 86 85,

e-mail: euroinfo @ pfrr.bialystok.pl

Euro Info Centre PL 406

przy Fundacji "Kaliski Inkubator
Przedsiebiorczosci",

ul. Czestochowska 25,

62-800 Kalisz,

Tel.: 0-62 767 23 43;

Tel./Fax: 0-62 502 35 75,
e-mail: euroinfo@Xkip.kalisz.pl

Euro Info Centre PL 412

przy Gérnoslaskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A.,

ul. Wita Stwosza 31,

40-042 Katowice,

Tel.: 0-32 257 95 40, 257 95 28,
Fax: 0-32 257 95 29,

e-mail: euroinfo@ garr.com.pl

Euro Info Centre PL 407

przy Zachodniopomorskim Stowarzyszeniu
Rozwoju Regionalnego,

ul. Kolumba 86,

70-035 Szczecin,

Tel.: 0-91 433 02 20,

Fax: 0-91 433 02 66,

e-mail: euroinfo@aci.com.pl

Euro Info Centre PL 413

przy Izbie Przemystowo-Handlowej w
Krakowie

ul. Florianska 3, 31-019 Krakow,

Tel.: 0-12 422 89 07,

Fax: 0-12 422 55 67,

e-mail: eicpl413 @iph.krakow.pl

Euro Info Centre PL 408

przy Staropolskiej Izbie Przemystowo-
Handlowej,

ul. Sienkiewicza 53,

25-002 Kielce,

Tel.: 0-41 368 02 78, 344 43 92,

Fax: 0-41 368 02 78, 344 43 92,
e-mail: eickielce @siph.com.pl

Euro Info Centre PL 414

przy Torunskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S. A.,

ul. Kopernika 4,

87-100 Torun,

Tel.: 0-56 658 89 50,

Fax: 0-56 658 89 51,

e-mail: eic_torun@narda.org.pl

Euro Info Centre PL 409

przy Dolno$laskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A.,

ul.Wysockiego 10,

58-300 Watbrzych,

Tel.: 0-74 843 49 10,

Fax: 0-74 842 35 66

e-mail: eic@darr.pl

Euro Info Centre PL 415
przy Stowarzyszeniu "Wolna
Przedsiebiorczos¢",

ul. Matejki 6,

80-232 Gdansk,

Tel.: 0-58 347 03 40,

Fax: 0-58 347 03 41,

e-mail: poczta@euroinfo.gda.pl

Euro Info Centre PL 410
przy Stowarzyszeniu Promocji
Przedsiebiorczoscli,

ul. Stowackiego 7a,

35-060 Rzeszow,

Tel./Fax 0-17 852 49 75,
e-mail: euro@intertele.pl

Euro Info Centre PL 416

przy Lubelskiej Fundacji Rozwoju,
ul. Rynek 7,

20-111 Lublin,

Tel.: 0-81 534 50 02,

Fax: 0-81 534 50 02,

e-mail: eic@Ifr.lublin.pl
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Euro Info Centre PL 417

przy Fundacji Inkubator,

ul. Piotrkowska 143,

90-434 1.6dz

Tel.: 0-42 636 34 69,

Fax: 0-42 633 87 13,

e-mail: euroinfo@inkubator.org.pl

Euro Info Centre PL 418

przy Konsorcjum Stowarzyszenia "Promocja
Przedsigbiorczos$ci"

oraz Izby Gospodarczej Slask,

ul. 1 Maja 30 a,

45-355 Opole

Tel/fax.: 0-77 454 90 10,

e-mail: biuro@eic.opole.pl
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4. USEUGI OBJETE OKRESEM PRZEJSCIOWYM

a. Dyrektywa 96/71/WE dotyczqca delegowania pracownikow

DYREKTYWA 96/71/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ushug

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnotg Europejska, w szczegdlnosci jego Artykut 57 ustgp 2 oraz
Artykut 66,

uwzgledniajac wniosek Komisji4,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

dziatajac zgodnie z procedura ustanowiona w Artykule 189b Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) na mocy Artykutu 3 litera c) Traktatu jednym z celéw Wspdlnoty jest zniesienie przeszkéd migdzy
Panstwami Cztonkowskimi w swobodnym przeptywie oséb i ustug;

2) po zakonczeniu okresu przejSciowego na mocy Traktatu zabronione sa wszelkie ograniczenia w zakresie
$wiadczenia ustug, oparte o przynalezno$c panstwowa lub warunek posiadania miejsca statego
zamieszkania;

3) realizacja rynku wewngtrznego stwarza dynamiczne zmieniajace si¢ otoczenie dla $wiadczenia ustug poza

granicami panstwowymi, zachgcajac wzrastajaca liczbe przedsigbiorstw do czasowego delegowania
pracownikéw w celu wykonywania pracy na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego niZ to, na
terenie ktérego sa zatrudnieni;

4) $wiadczenie ustug moze polega¢ albo na wykonywaniu prac przez przedsigbiorstwo na wtasny rachunek i
pod wilasnym kierownictwem w ramach umowy zawartej migdzy tym przedsigbiorstwem i odbiorca
ustug, albo na wynajgciu pracownikéw innemu przedsigbiorstwu w ramach umowy prawa publicznego
lub prywatnego;

5) promocja $wiadczenia ustug ponad granicami panstwowymi wymaga uczciwej konkurencji i §rodkéw
gwarantujacych poszanowanie praw pracowniczych;
6) wykraczajacy poza granice pafistwowe stosunek pracy stwarza problemy w zakresie ustawodawstwa

stosowanego w dziedzinie stosunk6w pracy; w interesie stron nalezy ustali¢ warunki regulujace
planowany stosunek pracy;

7 Konwencja Rzymska z dnia 19 czerwca 1980 r. o prawie whasciwym dla zobowiazaf umownych’,
podpisana przez dwanascie Panstw Cztonkowskich, weszta w zycie w wigkszosci Panstw Cztonkowskich
z dniem 1 kwietnia 1991 r.;

8) Artykutl 3 niniejszej Konwencji przewiduje, jako zasadg ogdlng, swobodny wybodr prawa przez strony; w
przypadku braku wyboru, zgodnie z Artykutem 6 ustgp 2 umowa regulowana jest przez prawo panstwa, w
ktérym pracownik realizujacy umowg wykonuje normalnie swa pracg, nawet jesli jest czasowo
delegowany do innego panstwa, lub jesli pracownik nie wykonuje normalnie swej pracy w jednym i tym
samym panstwie - przez prawo panstwa, w ktérym znajduje si¢ przedsigbiorstwo zatrudniajace
pracownika, o ile nie wynika z cato$ci okolicznosci, ze kontrakt tacza $cislejsze wigzi z innym panstwem
i w takim wypadku stosuje si¢ prawo tego innego panstwa;

9) zgodnie z Artykulem 6 ustgp 1 niniejszej Konwencji, wybdr przez strony prawa nie moze pociagaé za
soba pozbawienia pracownika ochrony, gwarantowanej przez przepisy bezwzglednie obowiazujace, ktére
na mocy ustgpu 2 niniejszego Artykutu bytyby stosowane w przypadku braku wyboru;

10)  Artykut 7 niniejszej Konwencji przewiduje, pod pewnymi warunkami, mozliwo$§¢ nadania mocy
obowiazujacej na réwni z uznanym i stosowanym prawem, obowiazujacym przepisom prawnym innego
panstwa, w szczegélnosci za§ Panstwa Cztonkowskiego, na ktérego terytorium pracownik zostat
tymczasowo delegowany;

‘DzU.nrC225z 30.08.1991, str. 6. 1

Dz.U. nr C 187 29.07.1993, str. 5.

SDz.U. nr C 49 7 24.02.1992, str. 41.

6 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 1993 r. (Dz.U. WE nr C 72 z 15.03.1993, str. 78), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 3 czerwca 1996 r. (Dz.U. WE nr C 220 z 29.07.1996, str. 1) i decyzja Parlamentu
Europejskiego z dnia 18 wrzes$nia 1996 r. (Dz.U. WE nr C 320 z 28.10.1996, str. 73). Decyzja Rady z dnia 24
wrzesnia 1996 r.

"Dz.U. nr L 266 7 9.10.1980, str. 1.
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

zgodnie z zasadq pierwszefstwa prawa wspolnotowego, wyrazona w jej Artykule 20, niniejsza
Konwencja nie wpltywa na stosowanie przepiséw, ktore w szczegdlnych przypadkach rozstrzygaja
konflikty prawne w zakresie umownych stosunkéw zobowiazaniowych, a ktére sa lub beda zawarte w
aktach wydawanych przez instytucje Wspdlnot Europejskich lub w ustawach krajowych,
zharmonizowanych w wyniku wykonania tych aktéw;

prawo wspdlnotowe nie stanowi przeszkody dla Panstw Czlonkowskich w stosowaniu ich
ustawodawstwa lub zbiorowych ukladéw pracy zawartych przez pracodawcéw i pracownikow w
stosunku do wszystkich oséb zatrudnionych nawet tymczasowo na ich terytorium, mimo ze ich
pracodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w innym Panstwie Czlonkowskim; prawo wspdlnotowe
nie zabrania Panstwom Czlonkowskim stosowania odpowiednich $rodkéw w celu zagwarantowania
przestrzegania tych zasad;

przepisy prawne Panstw Cztonkowskich powinny by¢ koordynowane w taki sposéb, aby okreslaty jadro
przepisow bezwzglednie obowiazujacych dla ochrony minimalnej, ktére w kraju przyjmujacym powinny
by¢ przestrzegane przez pracodawcéw delegujacych tymczasowo pracownikéw do pracy na terytorium
Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym $wiadczone sa ustugi; taka koordynacja moze by¢ zapewniona
jedynie przez prawo wspdlnotowe;

,,podstawowe rozwigzania” jasno okres$lonych przepiséw ochronnych, powinny by¢ uwzgledniane przez
$wiadczacego ustugi, bez wzgledu na okres delegowania pracownika;

nalezy przewidzie¢, ze w pewnych jasno okre$lonych przypadkach prac montazu i/lub instalacji, przepisy
dotyczace minimalnej stawki ptac i minimalnego okresu ptatnego urlopu rocznego nie maja
zastosowania;

nalezy zapewni¢ pewna elastyczno$¢ w stosowaniu przepiséw dotyczacych minimalnej stawki plac i
minimalnego okresu ptatnych urlopdw rocznych; jesli okres delegowania nie przekracza jednego
miesigca, Pafistwa Czlonkowskie moga, pod pewnymi warunkami, odstapi¢ od przepiséw dotyczacych
minimalnej stawki plac lub przewidzie¢ mozliwo$§¢ odstgpstwa poprzez umowy zbiorowe; w przypadku
niewielkiej pracy do wykonania, Panstwa Czlonkowskie moga odstapi¢ od przepiséw dotyczacych
minimalnej stawki ptac i minimalnego okresu platnych urlopéw rocznych;

bezwzglednie obowiazujace przepisy w zakresie ochrony minimalnej, ktére pozostaja w mocy w kraju
przyjmujacym nie powinny stanowi¢ przeszkody dla stosowaniu korzystniejszych dla pracownikéw
warunkéw zatrudnienia;

nalezy przestrzega¢ zasady, zgodnie z ktéra przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza poza
Wspdlnota nie powinny by¢ traktowane w sposdb bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Panstwa Cztonkowskiego;

bez wptywu na inne przepisy prawa wspdélnotowego, niniejsza dyrektywa nie pociaga za soba obowiazku
uznawania prawnego przedsigbiorstw pracy tymczasowej, ani nie wyklucza stosowania przez Panstwa
Czlonkowskie ich ustawodawstwa dotyczacego wynajmowania pracownikdéw oraz przedsigbiorstw pracy
tymczasowe] przedsigbiorstwom nie prowadzacym dziatalnosci na ich terytorium, ale dzialajacym w
ramach $wiadczenia ustug;

niniejsza dyrektywa nie wpltywa na umowy zawarte przez Wspélnotg¢ z panstwami trzecimi, ani na
prawodawstwo Panstw Cztonkowskich dotyczace dostgpu do ich terytorium oséb §wiadczacych ustugi z
panstw trzecich; niniejsza dyrektywa nie ma réwniez wptywu na krajowe prawodawstwo zwiazane z
wjazdem, pobytem i zatrudnieniem pracownikéw panstw trzecich;

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw
zabezpieczen socjalnych w stosunku do oséb zatrudnionych i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych
si¢ wewnatrz Wspélnoty®, ustala przepisy majace zastosowanie w odniesieniu do $wiadczen i sktadek w
ramach zabezpieczenia spotecznego.

niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na stosowanie prawa Panstw Czlonkowskich dotyczacego
zbiorowych dziatan na rzecz obrony intereséw zawodowych;

wlasciwe organy Panstw Czlonkowskich powinny wspélpracowac ze soba przy stosowaniu niniejszej
dyrektywy; Panstwa Czlonkowskie powinny przewidzie¢ odpowiednie $rodki na wypadek
niezastosowania si¢ do niniejszej dyrektywy;

wazne jest zagwarantowanie wlasciwego stosowania niniejszej dyrektywy i w tym celu nalezy
wprowadzi¢ $cislejsza wspdtpracg pomigdzy Komisja i Panstwami Czionkowskimi;

najp6zniej pig¢ lat od daty przyjecia niniejszej dyrektywy, Komisja powinna dokonaé przegladu
szczegoléw realizacji niniejszej dyrektywy, w celu zaproponowania w razie potrzeby niezbednych zmian,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

8 Dz.U. nr L 149 z 5.07.1971, str. 2. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 3096/95
(Dz.U. nr L 335 2 30.12.1995, str. 10).
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Artykut 1
Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno§¢ w Panstwie
Cztonkowskim, ktére w ramach $wiadczenia ustug poza jego granicami deleguja pracownikéw zgodnie z ust. 3
na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego.

2. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do

personelu ptywajacego.

3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ wowczas, gdy przedsigbiorstwa wymienione w ust. 1 podejmuja

nastgpujace srodki, wybiegajace poza granice panstwowe:

a deleguja pracownikéw na wtasny rachunek i pod swoim kierownictwem na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego, w ramach umowy zawartej migedzy przedsigbiorstwem delegujacym a odbiorca ustug,
dzialajacym w danym Panstwie Czlonkowskim, o ile istnieje stosunek pracy pomigdzy
przedsigbiorstwem delegujacym a pracownikiem w ciagu okresu delegowania lub;

b) deleguja pracownikéw do zaktadu albo przedsigbiorstwa nalezacego do grupy przedsigbiorcow na
terytorium Panstwa Czlonkowskiego, o ile istnieje stosunek pracy migdzy przedsigbiorstwem
delegujacym a pracownikiem w ciagu okresu delegowania lub;

c) jako przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca personel wynajmuje pracownika
przedsigbiorstwu, prowadzacemu dzialalno§¢ gospodarcza lub dziatajacemu na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego, o ile przez caly okres delegowania istnieje stosunek pracy pomigdzy przedsigbiorstwem
pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca a pracownikiem.

4. Przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w panstwie niecztonkowskim nie moga by¢ traktowane w

sposob bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w Panstwie Cztonkowskim.

Artykut 2
Definicja

1. Dla celéw niniejszej dyrektywy okre$lenie ,,pracownik delegowany” oznacza pracownika, ktéry przez
ograniczony okres wykonuje swoja pracg na terytorium innego Pafistwa Czlonkowskiego, niz panstwa w ktérym
zwyczajowo pracuje. Dla celéw niniejszej dyrektywy przyjmuje si¢ definicj¢ pracownika, ktéra stosuje si¢ w
prawie Panstwa Czlonkowskiego, na terytorium ktérego pracownik jest delegowany.

Artykut 3
Warunki zatrudnienia

1. Panstwa Cztonkowskie zapewnia, ze bez wzgledu na to jakie prawo stosuje si¢ w odniesieniu do

stosunku pracy, przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, beda gwarantowaly pracownikom

delegowanym na ich terytorium warunki zatrudnienia, obejmujace nast¢pujace zagadnienia, ktére w Panstwie

Czlonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, ustalone sg przez:

- przepisy prawne, rozporzadzenia lub przepisy administracyjne i/lub

- umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie stosowane w rozumieniu ust. 8, o ile
dotycza one rodzajéw dziatalno$ci wymienionych w Zataczniku:

a) maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;

b) minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;

c) minimalne stawki ptacy, wraz ze stawka za nadgodziny; niniejszy podpunkt nie ma zastosowania
do uzupetniajacych zaktadowych systeméw emerytalnych;

d) warunki wynajmu pracownikéw, w szczegélnoSci przez przedsigbiorstwa zatrudnienia
tymczasowego;

e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

f) srodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia kobiet cigzarnych lub kobiet
tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mlodziezy;

g) réwno$¢ traktowania mezczyzn i kobiet, a takze inne przepisy w zakresie niedyskryminacji.

Dla celéw niniejszej dyrektywy pojecie minimalnej stawki ptacy, o ktérej mowa w ust. 1 lit. c) jest zdefiniowane
przez prawo krajowe i/lub przez praktyke Panstwa Czilonkowskiego, na ktérego terytorium pracownik jest
delegowany.

2. W przypadku wstepnego montazu i/lub pierwszej instalacji wyrobéw na dostawg wyrobow
stanowiacych nieodiaczng czg$¢ umowy, a ktére sa niezbedne do uruchomienia dostarczonych wyrobdéw i
wykonywane przez wykwalifikowanych i/lub wyspecjalizowanych robotnikéw z przedsigbiorstwa dostawczego,
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ust. 1 lit. b) i c) nie stosuje sig, jesli okres delegowania nie przekracza o$miu dni. Przepisu tego nie stosuje si¢ do
dziatan w dziedzinie prac budowlanych wymienionych w Zataczniku.

3. Panstwa Cztonkowskie moga, po konsultacji z przedstawicielami pracodawcéw i pracownikéw,
zgodnie ze zwyczajami i praktykami panujacymi w kazdym Panstwie Czlonkowskim, zdecydowaé¢ o
niestosowaniu pierwszego akapitu ust. 1 lit. ¢) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. a) i b), jesli
okres delegowania nie przekracza jednego miesiaca.

4. Panstwa Czlonkowskie moga zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub praktykami postanowi¢ o

przyznaniu odstgpstw od pierwszego akapit ust. 1 lit. ¢) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. a) i

b), jak réwniez decyzje Panstwa Cztonkowskiego w rozumieniu ust. 3 niniejszego artykulu poprzez uktady

zbiorowe w rozumieniu ust. 8 niniejszego artykulu, dotyczacych jednego lub wigkszej liczby sektoréw

dziatalnosci, jesli okres delegowania nie przekracza jednego miesiaca.

5. Panstwa Czlonkowskie moga przewidzie¢ mozliwo$¢ przyznania odstgpstwa od pierwszego akapitu ust.

1 lit. b) i ¢) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. a) i b) ze wzgledu na niewielki zakres prac do

wykonania. Panstwa Czlonkowskie, ktére korzystaja z uprawnienia, o ktérym mowa w pierwszym akapicie,

ustala kryteria jakie zadania majace by¢ wykonane powinny spelnia¢, aby mogty by¢ uznane za ,,posiadajace

niewielki zakres”.

6. Okres delegowania jest obliczany na podstawie okresu odniesienia obejmujacego jeden rok, liczac od

rozpoczegcia delegowania. Przy jego obliczaniu uwzglednione zostana wszystkie okresy wcze$niejsze, w ktérych

dane stanowisko pracy bylo obsadzone przez pracownika delegowanego.

1. Ust. 1-6 nie bgda stanowi¢ przeszkody dla stosowania korzystniejszych dla pracownikéw warunkéw

zatrudnienia. Dodatki wtasciwe delegowaniu nalezy uwazac¢ za czg§¢ ptacy minimalnej, o ile nie sa wyplacane z

tytulu zwrotu wydatkéw faktycznie poniesionych na skutek delegowania, takich jak koszty podrézy, wyzywienia

i zakwaterowania.

8. Okreslenie ,,umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie stosowane” oznacza

umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe, ktére powinny by¢ przestrzegane przez wszystkie

przedsigbiorstwa w danym obszarze geograficznym, zawodzie lub przemysle.

W przypadku braku systemu uznawania zbiorowych uméw lub orzeczen arbitrazowych za powszechnie

stosowane w rozumieniu pierwszego akapitu, Panstwa Cztonkowskie moga, jesli tak zadecyduja, oprze¢ si¢ na:

- umowach zbiorowych lub orzeczeniach arbitrazowych, ktére sa powszechnie stosowane do wszystkich
podobnych przedsigbiorstw w danym obszarze geograficznym, zawodzie lub przemysle, i/lub

- umowach zbiorowych, ktére zostaly zawarte przez najbardziej reprezentatywne w skali kraju organizacje
przedstawicieli pracodawcéw i pracownikdw sa stosowane na catym terytorium kraju, o ile ich
zastosowanie w stosunku do przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 gwarantuje, réwnos¢
traktowania w przypadku dziedzin, o ktérych mowa w pierwszym akapicie ust. 1 niniejszego artykutu,
wymienionych przedsigbiorstw i innych przedsigbiorstw, o ktérych mowa w niniejszym akapicie a
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji.

W rozumieniu niniejszego artykulu réwno$¢ traktowania ma miejsce wowczas, gdy przedsigbiorstwa krajowe w

podobnej sytuacji:

- podlegaja w danym miejscu lub sektorze tym samym obowiazkom co przedsigbiorstwa delegujace w
odniesieniu do dziedzin wymienionych w pierwszym akapicie ust. 1, oraz

- od ktérych wymaga si¢ spetnienia powyzszych obowiazkéw z tym samym skutkiem.

9. Panstwa Cztonkowskie moga przewidzie¢, ze przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 musza

zagwarantowa¢ pracownikom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. ¢) warunki majace zastosowanie do

pracownikéw tymczasowych w Panstwie Cztonkowskim, na terytorium ktérego wykonywana jest praca.

10. Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody w stosowaniu przez Panstwa Czionkowskie, w oparciu o

zasadg rownego traktowania, zgodnie z Traktatem i w odniesieniu do przedsigbiorstw krajowych:

- warunkow zatrudnienia dotyczacych dziedzin innych niz wskazane w pierwszym akapicie ust. 1 w
przypadku przepiséw polityki publicznej;

- warunkow pracy i zatrudnienia ustalonych w umowach zbiorowych lub orzeczeniach arbitrazowych w
rozumieniu ust. 8 i dotyczacych innych rodzajéw dziatalno$ci niz wymienione w zataczniku.

Artykut 4
Wspélpraca w dziedzinie informacji

1. Dla celéw realizacji niniejszej dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z krajowym
prawodawstwem i/lub praktyka, wyznacza jedno lub wigcej biur lacznikowych lub jeden lub wigcej
kompetentnych oddziatéw krajowych.

2. Panstwa Czlonkowskie powinny przewidzie¢ wspdtprace pomigdzy urzedami, ktére zgodnie z
prawodawstwem krajowym sa odpowiedzialne za nadzorowanie warunkéw pracy i zatrudnienia, o ktérych
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mowa w art. 3. Wspdlpraca owa bgdzie polega¢ w szczeg6lnoéci na udzielaniu przez powyzsze urzedy
informacji na temat wynajmowania pracownikéw wraz z informacjami o wyraznych wykroczeniach lub o
domniemanych przypadkach nielegalnej dziatalno$ci wykraczajacej poza granice panstwowe.

Komisja i urzgdy, o ktérych mowa w pierwszym akapicie beda $cisle wspotpracowaé w celu zbadania wszelkich
trudnosci, ktére mogtyby powstaé przy stosowaniu art. 3 ust. 10.

Wzajemna pomoc w zakresie administracji bedzie §wiadczona bezptatnie.

3. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmie stosowne $rodki, aby informacje dotyczace warunkéw pracy i
zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3 byly powszechnie dostgpne.
4. Kazde Panstwo Czlonkowskie powiadomi inne Panstwa Cztonkowskie oraz Komisj¢ o biurach

facznikowych i/lub wiasciwych organach, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 5
Srodki

Panstwa Cztonkowskie podejma odpowiednie $rodki na wypadek nieprzestrzegania niniejszej dyrektywy.
Pafistwa zapewnia w szczegélno$ci, aby pracownicy i/lub ich przedstawiciele dysponowali odpowiednimi
procedurami gwarantujacymi wykonanie zobowiazan przewidzianych przez niniejsza dyrektywg.

Artykut 6
Wiasciwosé sadu

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ dochodzenia przed sadem prawa do warunkéw pracy i zatrudnienia,
zagwarantowanego w art. 3, w Panstwie Czlonkowskim, na ktérego terytorium jest lub byl delegowany
pracownik, moze by¢ wszczgte postgpowanie sadowe, z zastrzezeniem w danym wypadku prawa do wszczgeia
postgpowania sadowego w innym Panstwie Czlonkowskim, zgodnie 2z istniejacymi umowami
migdzynarodowymi o wlasciwosciach sadu.

Artykut 7
Wykonanie

Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie ustawy, rozporzadzenia i przepisy administracyjne konieczne do
wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnial6 grudnia 1999 r. i niezwlocznie powiadomia o tym
Komisje.

W przypadku wprowadzenia w zycie przez Panstwa Czlonkowskie wspomnianych $rodkéw, powinny one
zawiera¢ odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to powinno towarzyszy¢ ich urzgdowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez Panstwa Cztonkowskie.

Artykut 8
Przeglad Komisji

Najpézniej do dnia 16 grudnia 2001 r. Komisja sprawdzi dziatanie niniejszej dyrektywy w celu zaproponowania
Radzie w razie potrzeby niezbgdnych zmian.

Artykut 9

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 grudnia 1996 r.
ZALACZNIK

Wymienione w art. 3 ust. 1 pierwszy akapit rodzaje dzialalnosci obejmuja wszystkie prace zwiazane z budowa,
naprawa, utrzymaniem, przerobka lub rozbiérka budowli, a przede wszystkim nastgpujace prace:

1. wykopy

roboty ziemne

prace budowlane w wgzszym znaczeniu

montowanie i demontowanie elementéw prefabrykowanych

wyposazanie lub instalowanie

Al
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e

11.
12.
13.

przebudowa

renowacja

naprawy

demontowanie

rozbidrka

konserwacja

utrzymywanie (prace malarskie i porzadkowe)
ulepszanie.
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b. Rozporzqdzenie Republiki Federalnej Niemiec dotyczqce firm budowlanych

Rozporzadzenie dotyczace firm budowlanych, w ktérych nalezy wspieraé catoroczne zatrudnienie
(Rozporzadzenie dotyczace firm budowlanych) Z dnia 28
pazdziernika 1980 r. BGBL I str. 2033)
ostatnie zmiany wprowadzono poprzez

art. 3 ustawy o nowej regulacji dotyczacej popierania catorocznego zatrudnienia w firmach budowlanych z dnia

23 listopada 1999 r. (BGBL I str. 2230)

§ 1 Firmy, ktérych dotyczy rozporzadzenie
(1)") Catoroczne zatrudnienie w firmach budowlanych nalezy popiera¢ poprzez wynagrodzenia ,.zimowe" i ,zimowe wyréwnania"
w firmach i oddziatach firm, ktére przede wszystkim oferuja ustugi budowlane (§211 ust. 1 Il ksiggi kodeksu socjalnego).

(2) ) Firmy i oddziaty firm w mysl ust. 1 to takie, w ktdrych w szczegdlnosci wykonuje si¢ nastepujace prace:

2.

o

XA

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.

prace uszczelniajace i zabezpieczajace przed wilgocia;

adaptacje i prace melioracyjne, jak np. odwadnianie gruntéw i urbanizacja terenéw, tacznie z oczyszczaniem rowow i
faszynowaniem, uktadaniem systeméw odwadniajacych oraz przygotowaniem systemow sluzowych i urzadzen odwadniajacych;
usuwanie cze$ci azbestowych z budowli i ich elementéw;

suszenie obiektéw, czyli prace, w ktérych poprzez dzialanie bezposrednio na strukturg muru wysusza si¢ go, réwniez przy
wykorzystaniu tworzyw sztucznych i rodkéw chemicznych lub tez poprzez instalacije kondensatoréw;

prace zwigzane z betonem i Zelbetonem, lacznie z pracami zwiazanymi z ochrona betonu i jego modemizacja oraz z
uzbrojeniem,

prace wiertnicze;
budowa studni;
chemiczne utwardzanie gruntéw;

prace izolacyjne (np. izolacja przed cieplem, zimnem, hatasem, poprawiajaca i thumiaca dzwigk), tacznie z instalacja
konstrukcji nos$nych, jak réwniez prace zwigzane z kolacja techniczng -szczegSlnie przy systemach technicznych i
pojazdach ziemnych, powietrznych i wodnych;

. prace ziemne, do ktdrych nalezy budowa drdg, melioracja, rekultywacja, budowa watéw, budowa zabezpieczen przed lawinami i

rwacymi potokami, budowa obiektéw sportowych oraz ekranéw

dzwigkochtonnych i umocnien przy drogach;

prace jastrychowe, np. prace, przy ktdrych uzywa si¢ cementu, bitumu, anhydrytu, magnezytu, gipsu, tworzyw sztucznych i
tym podobnych materialéw;

prace fasadowe;

prace budowlane z elementéw gotowych: instalacja lub zlozenie gotowych elementéw budowlanych, modernizacja,
utrzymanie i zmiana obiektéw budowlanych. Réwniez: produkcja

gotowych elementéw, jezeli sa one sktadane lub instalowane w wigkszej czg$ci przez ta firme, przez inny zaktad tego
samego przedsigbiorstwa lub w przypadku fuzji - bez naruszenia formy prawnej - przez firme udzialowca. Nie zostata
tutaj ujeta produkcja gotowych elementéw z betonu i drewna stuzacych do tworzenia budowli drewnianych oraz
elementéw izolacyjnych w trwatych, nieruchomych i na stale urzadzonych miejscach pracy - zaktadach
stacjonarnych: § 2 nr 12 pozostaje niezmieniony;

prace paleniskowe i budowa piecéw;

prace zwiazane z ukladaniem glazury, terakoty, ptyt i mozaiki;

fugowanie przy budowlach, szczegdlnie fugi w murze licowym i w taczeniach pomigdzy

poszczegdlnymi elementami zabudowy a murem, jak réwniez trwate plastyczne i elastyczne fugi

wszelkiego rodzaju;

prace przy konstrukcjach z Zelaza, betonu i stali oraz uktadanie i wmurowywanie cegiet szklanych;

prace zwiazane z uktadaniem szyn;

produkcja materiatéw, ktérych nie mozna sktadowac: jak np. mieszanki betonowe i zaprawy (beton do transportu i gotowa
zaprawa), jezeli wigkszo§¢ produkcji przewidziana jest do zaopatrzenia obiektow budowanych przez wlasng firme,
przez inny zaklad tego samego przedsigbiorstwa lub w przypadku fuzji - bez naruszenia formy prawnej - do
zaopatrzenia obiektu budowlanego firmy przynajmniej jednego udziatowca;

prace na wysokosci;

prace zwigzane z zabezpieczeniem elementéw drewnianych przy czesciach budowy;

prace kanatowe (studzienki);
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.

39.
40.

41.
42,
43.

4.
45.
46.
47.

48.
49.

prace murarskie;

prace katarowe;

uktadanie (réwniez glgbinowe) rur i kabli, przeciskanie przez glebe;

prace zwiazane z budowa tuneli i szybow;

prace zwiazane z przygotowaniem szalunkéw;

budowa kominéw;

prace strzalowe, rozbidrkowe i porzadkujace; nie zostaja ujgte firmy zajmujace si¢ rozbiérka i Sciaganiem wrakéw,
ktérych gtéwnym zadaniem jesz zdobycie surowcéw lub ponowne przetwarzanie materiatéw rozbidrkowych;

prace zwiazane ze zginaniem i splataniem elementéw stalowych, jezeli stuza do wykonania innych ustug budowlanych tej
firmy, lub jezeli sa wykonywane na budowie;

prace sztachetowe;

prace zwiazane z kamieniarstwem;

prace drogowe, w tym: prace kamieniarskie, prace zwiazane z ukladaniem asfaltu, betonu, z

pracami przy drogach ,.czarnych", pracami zwiazanymi z ukladaniem kostki brukowej réznego rodzaju lub
oznakowaniem jezdni; poza tym produkcja i przystosowanie mieszanek - jezeli wigksza ich cze$¢ przeznaczona jest
do wykorzystania we wlasnej firmie, w innym zakladzie tego samego przedsigbiorstwa lub w przypadku fuzji - bez
naruszenia formy prawne;j - do zaopatrzenia obiektu budowy nalezacego do przynajmniej jednego udziatowca;

prace zwiazane z watowaniem drdg;

prace sztukatorskie, tynkarskie, gipsowe i zwigzane ze $cianami Rabitza, tacznie z instalowaniem konstrukcji no$nych i
podkiadéw pod tynk;

prace zwiazane z lastriko;

prace budowlane naziemne i podziemne;

montaze na sucho; np. w przypadku $cian, podwieszanych sufitéw, zabudowan; tacznie z instalacjq konstrukeji nosnych i
podktadéw pod tynk;

ukladanie wyktadzin w potaczeniu z innymi ustugami budowlanymi;

wynajem maszyn budowlanych wraz z obstuga, jezeli ten wynajem maszyn i personelu stuzy do

wykonania ustug budowlanych; 38a.prace zwiazane z faczonym systemem ocieplania;

prace zwiazane z budowa wodociagéw, stacji uzdatniania wody, obiektéw zwiazanych z woda (np. budowa drég
wodnych, zbiornikéw wodnych, obiektéw §luzowych);

prace stolarskie i zwiazane z budowa z drewna, ktére wykonywane sa w ramach prac stolarskich;

ustawianie dzwigéw budowlanych.

(3) Do firm lub oddziatéw firm w mysl ust. 1 zalicza sig réwniez:

1.
2.

firmy zajmujace sig ustawianiem rusztowan;
firmy zajmujace sig dekarstwem.

(4) Poza tym do firm i oddzialéw firm w mysl ust. 1 zalicza sig réwniez takie, ktére zajmuja sig¢ ogrodnictwem i architektura
krajobrazu i w ktérych wykonywane sa nastgpujace prace:

1.
2.

AN E W

przygotowanie ogrodéw, parkéw i terendéw zielonych;

przygotowanie catych obiektéw zielonych przy nowo wybudowanych obiektach mieszkalnych, obiektach panstwowych, w
szezegblnodei przy szkolfach, szpitalach, ptywalniach, obiektach przy drogach, autostradach i dworcach, jak réwniez przy
lotniskach i koszarach;

obsadzanie watéw, hald, zboczy oraz budowa faszyn;

prace inzynieryjno biologiczne wszelkiego rodzaju;

obsadzenia ochronne wszelkiego rodzaju;

prace zwiazane z drenowaniem;

prace melioracyjne;

prace zwigzane z uzbrojeniem i rekultywacja.

(5)4) Firmy i oddzialy firm w rozumieniu ust. I nie sa objgte pomoca zwiazana z wspieraniem catorocznego zatrudnienia w firmach
budowlanych, jezeli naleza do ktdrej$ z oddzielnych lub waznych grup, w przypadku ktérych ich wciagnigcie w ten program zgodnie
z ustgpami 2-4 nie ozywitoby kwestii calorocznego zatrudnienia.

")

Ustgp 1 zmieniony przez 2.G do zmiany AFG w zakresie budownictwa z dnia 15.12.1995 (BGBII str. 1809; ust. 1 zmieniony
przez ustawe dot. nowych zasad wspierania catorocznego zatrudnienia w budownictwie z dnia 23.11.1999 (BGBI I str. 2230) -
obowiazuje od 01.11.1999

2) Ust. 2 nr. 2a, 4, 14a, 28 i 38a zmieniony przez rozp. z dnia 19.12.1998
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%) Ust.4 zmieniony rozp. z dnia 13.12.1998
%) Ust. 5 zmieniony przez rozp. z dnia 13.12.1996

§ 2') Wykluczone firmy

Nie wspiera si¢ catorocznego zatrudnienia w firmach zajmujacych sig:

SNk W=

N

10.
11.
12.
13.

14.

ochrona obiektéw budowlanych i zeliwnych,

produkcja betonu i lastriko, jezeli oddziaty tych firm nie oferuja ustug budowlanych w mysl § 1 ust. I oraz 2;
odswiezaniem fasad;

ukladaniem podtég i parkietow;

ustugami szklarskimi;

przygotowaniem instalacji, w szczeg6lnosci ustugami blacharskimi, budowa systeméw klimatyzacyjnych, instalacjami
gazowymi, wodnymi, grzewczymi, wentylacyjnymi i elektrycznymi, jak réwniez instalacja uziemien i piorunochronéw;
ustugami malarskimi i lakierniczymi, jezeli nie wykonuja ich przede wszystkim w formie ustug budowlanych w mysl
§1lust. loraz 2;

kamieniarstwem i przerdbka kamienia naturalnego;

pracami poglebieniowymi;

budowa piecow kaflowych i systeméw ogrzewania cieptym powietrzem;

budownictwem stosujacym kwasy;

stolarstwem, jak réwniez przerdbka i obrobka drewna, tacznie z firmami przemystu drzewnego, chyba ze wykonuja one
W przewazajacej mierze prace zwigzane z izolowaniem, budowaniem na sucho i montazem lub ciesielstwem;

produkcja wytacznie elementéw ze stali, Zelaza, metalu i metali lekkich, jak réwniez budowa linii napowietrznych, sieci
linii miejscowych i linii kablowych;

wynajmem betoniarek.

§ 4- Rozporzadzenie Wchodzi w zZycie ,-przestaje obowigzywaé

Niniejsze Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 01 listopada 1980 roku. Réwnoczes$nie przestaje
obowiazywa¢ Rozporzadzenie dotyczace firm budowlanych z dnia 19 ;lipca 1972 r. (BGBI I str. 1257), ze
zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem z dnia 30 kwietnia 1975r. (BGI L.S. 1056).
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